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[nstruction et garanties d'un proces

équitable

DECLARATION UNIVERSELLE DES DROITS DE UHOMME
Article 5

Nul ne sera soumis a la torture, ni a des peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants.

Article 7

Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction a une égale
protection de la loi...

Article 9
Nul ne peut étre arbitrairement arrété, détenu ni exilé.
Article 10

Toute personne a droit, en pleine égalité, a ce que sa cause soit entendue
equitablement et publiquement par un tribunal indépendant et impartial, qui
décidera, soit de ses droits et obligations, soit du bien-fondé de toute
accusation en matiére pénale dirigée contre elle.

Article 11

1. Toute personne accusée d'un acte délictueux est présumée innocente
jusgu’a ce que sa culpabilité ait été légalement établie au cours d’un procés
public ou toutes les garanties nécessaires a sa défense lui auront été assurées...
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Le droit a un procés équitable est un droit fondamental garanti par la
Constitution qui dispose en son article 7 : «Tous les étres humains sont égaux
devant la loi. Les hommes et les femmes sont égaux en droit. ». Par la Charte
africaine des droits de 'homme et des peuples qui, en son article 7 dispose
que: « Toute personne a droit a ce gue sa cause soit entendue. Ce droit
comprend: le droit de saisir les juridictions nationales compétentes de tout
acte violant les droits fondamentaux qui lui sont reconnus et garantis par les
conventions, les lois, reglements et coutumes en vigueur». Et par le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques du 16 décembre 1966 de
'ONU ratifié par le Sénégal, qui en son article 14 précise que « Tous sont égaux
devant les tribunaux et les cours de justice. Toute personne a droit a ce que sa
cause soit entendue équitablement et publiquement par un tribunal
compétent, indépencdant et impartial, établi par la loi, qui décidera soit du bien-
fondé de toute accusation en matiére pénale dirigée contre elle, soit des

contestations sur ses droits et obligations de caractere civil ».

Dans un Etat de droit, le proces équitable revét une importance particuliere. En
méme temps qu’il permet un proces plus protecteur des Droits de I’'homme, il
renforce leur garant e. Le droit au proces équitable repose sur les éléments

essentiels suivants :

- Le principe de I'égalité des armes des parties a la procédure, qu’elle soit

administrative, civile, pénale ou militaire ;

- L'égalité de toutes les personnes devant toute instance juridictionnelle, sans
distinction aucune, notamment de race, de couleur, d’origine ethnique, de

sexe, de genre, d’age, de religion, de croyance, de langue, d’opinion politique
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ou de toute autre opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de

handicap, de naissance, de statut ou toute autre situation ;

- L'égalité d’acces, pour les hommes et les femmes, aux instances

juridictionnelles et I’égalité devant la loi dans toutes les procédures judiciaires ;

Le respect de la dignité inhérente a toute personne humaine, notamment
des femmes parties a un procés en qualité de plaignantes, de témoins, de

victimes ou d’accusées ;

- La possibilité de bien de préparer sa défense, de présenter des arguments et
des éléments de preuve et de répondre aux arguments et aux éléments de

preuve de l’accusation ou de la partie adverse ;

- Le droit de consulter un avocat ou toute autre personne qualifiée de son choix

a toutes les phases de la procédure, et de se faire représenter par lui ;

- Le droit de consulter un interpréte si la personne ne comprend ou ne parle

pas la langue employée a 'audience ou par 'instance juridictionnelle ;

- La garantie que les droits ou obligations de la personne ne soient affectés que
par une décision reposant exclusivement sur des éléments de preuve présentés

devant l'instance juridictionnelle ;

- La garantie que les droits et obligations des parties ne soient affectés que par

une décision rendue sans retard excessif, notifiées a temps et motivées ; et

- Le droit de faire appel des décisions devant une instance juridictionnelle

supérieure.

Les garanties d’un proces équitable doivent étre accordées a toute personne
faisant 'objet de poursuites pénales et doivent s’exercer a toutes les étapes de

la procédure.



Dans le proces penal, il existe une regie fondamentale qui constitue un element
essentiel du proces équitable,c’est la régle de la séparation des fonctions de

poursuite et des fonctions d’instruction.

Magistrat du siege du tribunal regional cu departemental, le juge dinstraction
est crargé de la mise en état de toutes les affaires criminelles, de certaines
affaires correctionnelles et de rares affaires contraventionnelles. Saisi par un
requisitoire introductif du parguet ou par plainte avec constitution de partie
civile de la victime, il a pour missions essentielles de rechercher la vérite
relativement aux faits qui lui sont soumis, et de décider de la suite a donner a
la procedure, en cloturant son information soit par une decision de non-hieu,

soit par une deécision de renvoi devant la juridiction de jugement competente.

I présente ainsi V'originalité de jouer le double role de juge et d’enquéteur.
Comme tous les acteurs de la procedure penale contemporaine, ie iupe

dinstruction se trouve soumis aux exigences du proces equitable.

Heritier de la procedure de type inquisitoire, a la fois ecrite, secrete et non
contradictoire, le juge d’instruction parait constituer de prime abord, non une
garantie du proces équ table, mais, a l'inverse, un obstacle au bon déroulement
dge celur-ci. Plusieurs arguments militent 2n ce sens. D’abord, "alliance en un
meme personnage de pouvoirs d'investigetion et de pouvoirs de juridiction
apparait peu conforme a lexigence d’un tribunal impartial. tn effet,
Mimpartialité se trouve inéluctablement compromise dans la mesure o « ia
logique méme des investigations impose au juge d’instruction de batir des
hypotheses sur la culpabilitée des uns et 'innocence des autres ». basuite, e
secret de Vinstruction, qui dans la conception nitiale de la procedure
inquisitoire voulant gue la procedure se deroule a linsu de la personne

poursuivie et de Ia victime, semble interdire I'exercice des droits de la defense.
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De méme, le mécanisme de l'inculpation dont le juge d’instruction est 'unique
détenteur, en ce qu’ I manifeste avant ugement la croyance de la justice dans
la culpabilite de la personne, parait constituer ure atteinte a la présomption
d'innocence. Enfin, 'opposition dans la recherche de la vérite entre le roie actif
du juge et le role passif des parties, inhérente au modele inquisitoire, apparait

d'emplée constituer un obstacle au contradictoire.

Cependant, les incursions de la procédure accusatoire dans la phase de

l'instruction preparatoire se sont faites de plus en plus nombreuses au fil des

o8

reformes legislatives, assurant par la méme une procédure plus équitable. tn
posant par exemple le principe du droit a assistance d'un avocal pendant

I'instruction, et en organisant I'acces de ceiui-ci au dossier de la procedure.

Toutetors, le probienme se pose de savoir si ces refarmes se sont averees
suffisantes pour assurer le passage d'un juge d'instruction obstacle au proces

equitable a un juge d’instruction garant du proces equitable ?

L'examen du statut du juge d’irstructior {Partie 1), comme celui de l"activite
\

deployee par celui- ¢ (Partie 1), invitert a répondre a cette question par

Vaffirmative,

-



A) L'équité de la procédure garantie par I'indépendance et
I'impartialité du juge d’instruction

L'une des garanties relatives au proces équitable, est le droit pour toute

personne de faire entendre sa cause par un tribunal indépendant et impartial.
1- Indépendance du juge d’instruction

L'indépendance des rnagistrats ast garantie dans la Constitution et dans la loi
sur le statut des magistrats (Loi crganique n°2005.21 du 5 ao(t 2005). L'article
88 de la Constitution établit que le pouvoir judiciaire est indépendant du
pouvoir exécutif, 'article 90, alinéa 2, dispose que les juges, dans l'exercice de

leurs fonctions, ne sont soumis qu’a I'autorité de la loi.

Les magistrats doivent régler les affaires dont ils sont saisis sans restriction et
sans étre I'objet d’influences, incitations, pressions, menaces ou interventions
indues, directes ou indirectes, de [a part de qui que ce soit ou pour quelgque

raison que ce soit.

Définie comme |'absence de subordination statutaire aux autres pouvoirs
(pouvoir législatif et pouvoir exscutif), 'indépendance est appréciée par la
Commission Européenne des Droits de 'Homme au regard de quatre criteres :
le mode de désignation, la durée du mandat, I'existence de garanties contre les

pressions extérieures et apparence d'indépendance.’

En ce qu’il appartient a la magistrature du siége, le juge d’instruction voit son

indépendance garantie par plusieurs regles.

'CEDH 28 juin 1984 Campbell et Fell ¢/ Royaume-Uni



L'indépendance des magistrate est tout d'abord garantie par la constitution
comme on |'a souligné plus haut. Cela permet notamment au Conseil
constitutionnel de veiller a I'indépendance de I'autorité judiciaire a I'égard du
pouvoir legislatif rais aussi, pour les magistrats du siége, dont le juge

instruction, a 'egard du pouvoir exccutif.

L'independance du juge d'instruction est egalement assuree par son mode do
nomination ainsi que par la regle de I'inamoviktilite. En effet, magistrat du
siege, le juge d’instruction est nomme par décret du Président de la
Reoublique, pris sur I'avis conforme du Conseil supérieur de la magistrature. La
regle de I'inamovibilite, commune a tous les magistrats du siege, fait oo
ailleurs obstacle a toute revocation, suspension o4 mise a la retraite sans que
solent respectees les garanties procédurales orévues par le statut des

magistrats.

te principale garantie ce Vindependance des magistrats réside dans la
procédure de leur nomination. Les magistrats sont nommes par le president de
la Republique aprées avis du CSM. Lintervention du CSM, organe techniaue de
regulation de la carriere des magistrats, sert en principe a soustrawe e
processus de nominction des magistrats de 'emprise de 'exécutif, et donc de
le mettre a 'abri des influences politiqgues. Mais la realité est parfois eloignée
de ce principe et le CSM agit en maticre des nominations des magistrats
davantage comme un organe consultatif que comme un organe de décision. Le
president de la République n'est pas lieé par Uavis du CSM et des nominations
ont parfois éte effectuées contre un tel avis. Lorsqu’il siege en matiere de
nomination des magistrats, le CSM est présice par le president de ia
Republigue ou, a son déefaut, par le ministre de la justice. Les travaux sont alors

influencés par les membres de I'exécutif.
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Pour mettre le processus de nomination des magistrats a I'abri des influences
politiques, 1l est important de lier les nominations a un avis conforme au CSM

siegeant en dehors de la présence de représentants de 'exécutif. En outre, la

nomination a certains postes de responsabilité dans la hierarchie judiciaire
devrait étre ouverte au concours afin de rendre plus transparent leur processus
d’attribution et de donner plus de .egitmite el dindependance i leurs
titulaires. C'est le cas des postes strategicuement importants de procureur de
la Republique et de doyen des juges d’instruction du tribunal regional hors
classe de Dakar. Pour donner toute sa signification au principe de
I'independance des magistrats, | est urgent de rendre le CSM totalement
independant de l'exécutif. A cette fin, le president de la Republique et le
ministre de la justice ne devraient plus sieger au CSM qui devrait €tre convoque
et préside par des magistrats. 1l est egalernent important de doter te CSM d'un
budget propre emargeant directement du budget du pouvorr judiciaire ot
prepare et géré par le présicent de la cour de cassation ou une autorite

judiciaire de rang equivalent.

Un proces equitable exige donc un jugs mdependant mais egalement un juge

impartial.
2- Impartialité du juge d’instruction

A la différence de I'indépendance qui se mesure par rapport aux liens unissant
autorite judiciaire aux autres pouvoirs, 'impartialite s’apprécie au regard des
rapports entre le magistrat et les parties.l'imparualite de [instance
juridictionnelle peut atre contestee pac les parties au proces si elles ont des
motifs de douter de I'équité du juge ou de I'instance juridictionnelie sur labase
de faits pouvant étre prouvée.Pour determiner I'impartialité d'une instance

juridictionnelie, il convient de terir camptede trois facteurs pertinents
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-sile juge est en mesure de jouer un role essentiel dans la procédure :

sile juge peut avoir une opinion preconcue risquant de peser lourdement sur

ladecision -

- si le juge doit statuer sur une décisicn qu’il a prise dans l'exercice d'une

autrefonction.

Dans notre procedure penalz, Vimpartialite du juge dinstruction repose
essentiellement sur le principe de la séparation des fonctions de poursuite,
d'instruction et de jugement. Appliqué au juge d’instruction, ce principe
general de procedure emporte deux consequences. La premiére cansiste dans
Vinterdiction faite au magistrat d'agir successivement, dans une méme affaire,
au titre de la poursuite, puis au titre de l'instruction.La seconde implication du
principe de séparation des fonctions réside dans Vinterdiction pour le juge
d'instruction de participer au jugement d'une affaire qu’il a instruite Fn etfer
selon 'article 39-2 du CPP, sauf exceptions, le juge d’instruction ne peut, a
peine de nullité, participer au jugement des affaires penales dont il 4 connu en

sa gqualite de juge dinstruction.

Toutefois, la violation du principe de séparation des fonctions ne permert pas a
elle seule de conclure a la partialité. Ce n'est que lorsqu’une telle viclation a
ete accompagnee d’'une attitude partiale du juge qu’est violée 'obligation
d'impartialitée. En effet cela fut le cas au niveau de certainstribunaux
departementaux notamment ou en raisond’une carence de juges,un seul
magistrat exercait a la fois les ftonctions de poursuite, d'instruction et de
jugement. Mais il faut souligner gqu'aujourd’hui, czs dystonctionnements unt

plus ou moins étaient régles dans la plupart de ces juridictions.



Le principe de la s€paration des foncticns d'instruction et des fonctions de
poursuite est, cependant, régulierement violé. Par exemple, il existe des
mfractions pour lesquelles le procureur de la Republique, qui est un magistrat
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police soient placees sous randat de depdt sans aucune possibilite
d'appreciation du juge d'instruction, méme lorsque ce dernier a ouvert une
instruction. Ce pouvolr est ure enorme entorse a la norme gui veut gue 1a
detention doive etre autorisée par une autcrite judiciaire autonome |y a donc
une violation du principe de la séparation des fonctions de poursuites et
dinstruction qui permet au parquet pour n'importe quel prétextc parfois
fallacieux de faire arréter une personne et la mettre sous mandat de depot. Ces
pouvoirs Juridictionnels sont exercés par le parquet alors gque ce dernier est
place sous l'autorite du ministre de la justice qui est une autorite a la fois
politigue et administ-ative. Cela constitue une violation manifeste du droit a un
proces equitable, et en particubier une violation des directives et principes sur
le droit a un proces équitable et a I'assistance judiciaire en Afrique, selon leguel

les instances juridictionnelles doivent étre independantes du pouvorr excoutit,

Le juge d’instruction doit donc faire figure de magistrat non seulement
indépendant, mais aussi impartial. Ces deux qualités accreditent i'idee selon
laquelle il serait le garant d'un proces équitable, idée renforcée oo

Fencadrement de ses attributions et le contrdle de son cabinet d'instruction.

')
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B) L'équité de la procédure garantie par 'encadrement de l'action

du juge d’instruction et le contréle des cabinets d’instruction

Dans le schéma inquisitoire, sur le modele duquel etait initialement batie la
phase de linstruction préparatoire, le juge d'instruction dispose de tres
importants pouvoirs.Prenant acte de ia contrarieté de telles prérogatives a
'equite de la procedure, le legisiateur a permis 'encadrement des atiributics
du juge dinstruction par de ncuveaux acteurs, se rapprochant ains: cu modeie
de proces equitable. De méme ies enjeux du proces equitable ont conduit ie

legislateur a prévoir un controéle strict des cabinets d'instruction.

Airsi, Ta chambre d'accusation est Pun de ces principaux acteurs mis en place
pour encadrer les attributions du juge d'instruction. Le président de la chambre

d’accusation quant a lui est charge du contrdle des cabinets d’instruction.

1- L'encadrement des attributions du juge d’instruction

L'attripution a un homme seul de la responsebilité du déroulement des
investigations et du renvoi devant la jurdiction de jugement peut apparaitre
comme une source de derives et un facteur diniquite de la procedure. Cest
pourquoi le législateur a trés tot confié |2 soin de controter la mise en ceuvre de
ses attributions par le juge d'instruction a une juridiction collégiale : la chambre

d’accusation.

Avant la reforme du code de procédure pénale, le role de la chambre

d'accusation eétait non seulement de controler e bon déroulement des

procédures d’'instruction (par !¢ voie de I'appel, de la nullite et de l'évocation),
mais elle constituait également un second degre d’instruction obligatoire en

matiere criminelle. Aprés la réforme du code de procédure pénale, intervenue
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en 2008, le nouveau texte a rendu inutile le second degré d'instruction
obligatoire en matiere criminelle. Chaque cour d'appel comprend au moins une
chambre de l'instruction, composée d'un président de chambre et de deux
conseillers. Bien que le code de 2008 ait 6té a la chambre de Vinstruction son
roie de second dezre d'instruction obiigatoire en matiere criminelie  ies
attributions de la chambre de I'instruct on relatives au controle de I'instruction

préparatoire restent tres importantes,

En effet, plusieurs mecanismes sermettent a la chambre d’accusation d'exerce:

un controle rigoureux sur l'activité du juge d’instruction.

i

En premier lieu, la ctambre de I'instruction est compeétente pour statuer sur les
appels dirigés contre les ordonnances du juge d’instruction. Elle exerce alors un
pouvolr de reformation, lequel implique a la fois un contréle d’opportunité et

de légaliteé (article 200 du CPP).

I iw appartient en second licu de connaitre des nullites de Pinstruction
préparatoire, la chambre d’accusation exercant alors un pouvoir d’annulation
lui permettant de contréler la régularite de la procédure suivie par le juge

d'instruction (article 199, alineas 1 et 2 du CPP).

En troisieme lieu, |3 chambre d’accusation est, dans plusieurs hypothéses
visees par le legislatzur, detentrice d'un pouvoir de révision grace auquel elle
pedt compléter les procédures soumises a son controle, redresser ies
qualifications, etendre I'information a d'autres chefs d’infractions ou a d’autres

personnes (articles 194, 195, 197 et 198 du CPP)

Surtout, en guatrieme et dernier lieu, la chambre d’accusation a un pouvoir
d’evocation, qui lui permet de connaitre de entier dossier de la procedure et

d’exercer son pouvnir de révision apreés avoir annulé tout ou partie une



procedure irreguliere. L'evocation a pour effet de dessaisir de juge d’instruction
de Iinstruction preparatoire  ¢’est la chambre d’accusation qui devra alors
mener I'instruction a son terme et se substituer ainsi purement et simplement

au juge d’instruction (article 199 in fine).

2- Le controle des cabinets d’instruction

La surveillance et le controle auxquels se trouve soumis fe juge dimstractuion
sont encore accrus par les pouvoirs détenus en propre par le president de la
chambre d’accusation. Ce dernier recoit en effet mission de la loi, notamment
des articles 210 et 211 du CPP, de s'assurer « du bon fonctionnement des
catinets d'instruction » et de s'employer « a ce que les procédures ne subissent
aucun retard injustif € ». Pour permettre ce contrile, le juge d’instruction doit
rendre compte regulierement de son activité au président de la chambre. En
effet, selon l'article 211 du CPP, le président de la chambre d'accusation
s‘assure du bon fonctionnement des cabinets d'instruction du ressort de la
cour d'appel. A cetta fin, il est établi chaque trimestre dans chaqgue cabinet
d’instruction, un état de toutes les affaires en cours portant mention, pour
chacune des affaires, de la date du dernier acte d'information execute. Les
affaires dans lesque les sont impliques des inculpeés détenus provisoirement
figurent sur un etat special. Les £tats prevus dans le présent article sont etablis

en deux exemplaires dans les dix premiers jours du trimestre.

L'un est adressée au président d2 la chambre d’accusation par I'intermediaire du
president du tribunal régional qui fait connaitre au juge d’instruction et au

resident de la chambre d’accusation les observations que ces etat

y
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L'autre au Procureur General pres la cour d’appel par lintermédiaire du

Procureur de la Republigue.

Toute affaire entrée au cabinet du juge d’instruction depuis plus de six mois
doit obligatoiremen: faire l'objet d'un rapport circonstancié, si, au bout de
cette periode elle n“est pas réglee. Ce rapport établi en trois exemplaires est
adresse au President de ta Charnbre c’accusation, au Premier président de fa
cour d’appel et au Procureur géncral pres cette cour, par ia voie hiérarchique. Il
precise les raisons pour lesquelies le reglement de affaire a ete retarde ¢ ol
renouvelé ensuite tous les trois mois usgu’au reglement definmtif de "affaire.
Une copie en est adressée respectivement par les chefs de junidiction d'appel a
'inspecteur genéral des Cours et Triounaux et a linspecteur géncral des

parguets.

Le conurdole des cabinets d'instruction est facile, d’autant plus qu'il est
mentionné a 'article 210 du CPF que le president de la chambre d’accusation «
it deleguer ses pouvolrs de controle du bon fonctionnement des cabinets
d'instruction, au précident du tribunal régional en ce qui concerne les cabinets
d’instructions du ressort». Toutefois, force est de constater que ce texte semble
ne méme pas exister dans la procedure senale, tellement il est si peu aliline Lo
réflexe d’une indépendance affirmee et vécue par le juge d'instruction gu'tl a
hérite de la pratique, ne suppo-te souvent pas une ingerence dans sa methode
de travail. Mais dans les cas ou les dossiers s‘"amoncellent et que les longues
detentions sont importantes, la chambre d'accusation par cette delegation de

pouvoir peut agir sur place en temps réel et non par rapports iNterposes, ou

des observations succinctes sur les noticas envoyees.,

Un reaménagement du delai de renouveliement cu rapport obligatoire préevu

our toute affaire ertrée au cakinet du juge d'instruction depuis plus de gix
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mols est egalement crucial. Cette obligation légale est tombée en desuétude

parce qu’inapplicable.

La redaction des notices trimestrielles est parfois assez incommodant eu égard
a 'encombrement de beaucoup de cabinet d’instruction. S'il faut y ajouter la
redaction de rapports mensuels pour toutes les affaires de plus de six mois
dans lesquelles il vy a des detenus provisoires, a savoir donc les affaires
criminelles, il ne s’agirait pas d'une sinécure, si 'on se référe au nombre
important de dossiers criminels avec détenus provisoires dans les cabinets
d'instructions. Il serait donc pius adéquat de preévoir ces rapports en mence
temps que les notices trimestrielles afin d’avoirr un ceil sur les fongues

detentions parfois mjustifiées.

Le proces equitable ne saurait avoir pour seule garantie le statut du juge

d'instruction, I"autre garantie importante est liee a son activite.

Ut



Le droit au procés équitable implique plusieurs garanties, dont la plupart ont
notamment vocation a entourer la mise en ceuvre par le juge d’instruction de
ses pouvoirs d’investigation et de juridiction. Parmi ces garanties sont
notamment la célérité de la procédure, le respect de la présomption
d’innocence, le respect des droits de la défense. A ces garanties, il convient
d’ajouter les garanties implicitement contenues dans le droit au proces

équitable, qui ont é1é dégagées par la jurisprudence, et parmi lesquelles on

compte notamment le principe du contradictoire et d’égalité.

Au regard des pouvoirs mis en ceuvre par le juge d’instruction, ces diverses
implications du proces équitable peuvent étre classifiées en deux catégories :
les garanties qui inhérentes au réle des parties dans le déroulement de la
procédure d’instruction (A), et celles relatives aux obligations qui pesent sur le

magistrat instructeur (B).

A- LeRoéle des parties dans la phase de d’instruction

L'éemergence de la notion de proces équitable, exigeant un role accru des
parties dans le déroulement de la procédure, a mis un terme a la conception
inquisitoire de [linstruction, en introduisant progressivement le respect
desdroits de la défense (1) ainsi que celui du principe de I'égalité des armes et

du contradictoire (2), dans la phase de I'instruction préparatoire.
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1- Le respect des droits de la défense

Le principe du respect des droits de a defense constitue 'un des principes
fondamentaux de notre procedure pénale contemporaine. C'est un principe qui

a une valeur constitutionnelle.

Le respect des droits de la defense est également une composante spécifique
du droit au proces equitable, qui impose que les droits de la déefense soient

preserves a l'occasion de toute accusation intervenant en matiere nenale el
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Parmi les implications concrétes du principe du respect des droits de la défense,
on compte notamment le droit a I'assistance d’un avocat et le droit d'etre
informe de la nature et de la cause de {'action portée. En effet 'article 107 du
CPP dispose : « Lors de la premiere corparution et avant toute inculpation, le
juge d'instruction donne avis a a personne conduite devant iui de son droit de

chotsir un conseil parmi les avocats inscrits au tableau ou admis au stage.

Mention de cet avis est faite au proces-verbal.

Fnsuite le juge dinstruction constate son identite, lui fait connaitie

t+tACc T LN NS T S I S BV W ok JEN B SVIPIN N
utes el i averut [ R e Y

expressement chacun des faits gui lut sent im

©

ne faire aucune déclaration. Mention de cet avertissement est faite au proces-

verbal.

St linculpe désire faire des déclarations, celles-c1 sont immediatement recues

par e juge d'instruction.



L'assistance d'un défenseur est obligetoire en matiere criminelle ou guand

I'inculpeé est atteint d’une infirmité de nature a compromettre sa défense.

Dans ces cas, si Vinculpé n'a pas fait le choix d’un défenseur, le magistrat ¢n

commet d'office.

La partie civile régulierement constituee a le droit de se faire assister d'un

conseil des sa premitere audition ».

Ainsi qu’il représente l'inculpe ou la partie civile 'avocat doit étre convoque par

le juge d'instruction avant chaque audition, interrogatoire ou confrontation.

Linformation des perties est aujourd hui rendue obligatoire par de nombreux
textes. Ainsi, par exemple, 'article 101-2 CPP exige gue la personne dom fe
juge d’instruction prévoit lincuipation soit informée sur chacun des faits de la

saisine du juge ainsi que sur leur quahfication juridique.

Par ailleurs, le dossier de I'instruction peut et-e consulte par l'avocat de
l'inculpe, ou de la partie civile. Ainsi, pendant toute la duree de I'instruction,
'avocat peut obtenir communication au dossier a tout moment sous reserve

des exigences du bon fonctionnement ¢u cabinet d'instruction.

Le juge d’instruction déploie donc desormais son activité dans le respect des
droits ce la defense, mais aussi dans le respect du contradictoire et de I'égalite

des armes.

2 - Le respect des principes de I’egalité des armes et du contradictoire
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Le principe de I'égalité des armes a plusieurs implications concréetes. Il impose

une egalite de moyens entre les parties, un égal acces aux voies de recours

L'une des caracteristiques essentielles du droit a un proces équitabie ot
I'égalite. Les juges et la loi doivent traiter toute personne de maniére egale, o
ne cdoivent établir cucune discrimination fondée sur la race, les convictions
politiques, la religicn ou le scxe. L'egzalité d'accés aux tribunaux doit étre
garantie pour tous Le ministere public 2t ia défense doivent disposer d’armes
egales. Conformément a ce principe, 1< doivent avoir la possibilité egale et
raisonnable de presenter leur affaire, cisposer d’un acces égal aux documents

judiciaires et étre traités sans discrimination par le juge.

W

Le respect du contradictoire impose au juge de veiller a ce que tous le
eléments du litige fassent I'objet d’un débat entre les parties, et dont la CEDH

dit qu'il est « 'une des principaies garanties d’une procedure judiciaire ».

Le principe du contradictoire est sous tendu par plusieurs droits qui s0nt

reconnus aux parties dans 'exercice de 'ensemble des pouvoirs d’instruction.

[l s"agit au premier chef du droit de demander des investigatiocns notamment

par la plainte avec constitution de partie civile. Elles peuvent egalement

demander qu’il soit procede a une ccnfrontation. Il est également possib
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aux parties privées de solliciter une expertise, un complément d’expertise et
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une contre-expertise, dans des conditions elargies prévues pa
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et suivants du CPP. Dans tous les cas, le juge d’instruction doit repondre a ia

demande par une ordonnance motivée et susceptible d’appel.

Les autres avancees du contradictoire dans la procedure diinstruction se

retrouvent au niveau du controle des pouvoirs d'instruction. En effet, En

“CEDA 29 mar 1986, Feidbrugge ¢ Pays-8as
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premier lieu, les paries disposent d’un droit d'appel des ordonnances du juge
d'instruction comme le prévoit I'article 180 du CPP. Le droit d'appel differe
selon que son titulaire est inculpé ou partie civile. L'article 180 precisentles
ordonnances qui scnt susceptibles d’appel et aussi bien a l'initiative del’inculpe

gque de ta partie civile.

En second lieu, en plus du droit d’appel, les parties peuvent saisir 1a chambre
d’accusation d’une requéte en annulation d’actes de la procédure (article 165-

2 et 3 du CPP).

Uintervention des parties dans la procédurepermet de décrire linstruction
préparatoire comme plus respectueuse des droits de la defense, mais aussi
comme une procédure contradictoire. Ceci accrédite immanquabiement I'idee
d'un juge d'instruction qui serait deveru le garant du proces equitable, et ce

d’autant plus que la multipication des obligations pesant sur le juge

d'instruction renforcent ce constat

B)- Les obligations pesant sur le juge d’instruction

Au-dela du role actif reconru aux parties privees dans le déroulement de
"instruction préparatoire, la percée du procés équitable dans cette phase
procédurale tient egalement de la multiplication des obligations que ie
legislateur a progressivement fait peser sur le juge d'instruction. En  etfet
celui-ci est ainsi devenu non seulement le garant de la presomption
d'innocence et des libertés individuelles (1), mais aussi celui de la celerite de la

procedure (2).

1- Le juge d’instruction garant du respect de la présomption d'innccence et des

libertes individuelles

20



Aux termes de I'article 11 de la declaration universelle des droits de 'homme -
« Toute personne accusée d'un acte délictueux est présumee innocente jusqu’a
ce que sa culpabilité ait eté légalement établie au cours d'un procés public ou

toutes les garanties nécessaires a sa défense lui auront été assurées... ».

La presomption d'innocence est un principe qui a une valeur constututionnelle
et doit 2tre respecte non seulement par le juge lui- méme, mais aussi par les

tiers a la procedure.

D'abord, le juge d'instruction a le devoir de respecter la présomption
d'innocence en ne portant pas de pre - jugement sur la personne accusée. A cet
egard le code de procedure pénale lui impose d’instruire « a charge », mais

ausst « g decharge ».

{

it est cependant de nombreuses mesuras mises en place par notre procedure
pénale, et nécessaires a son efficacite, aui, par leur nature méme, portent
atteinte au droit de ne pas étre présenté comme coupable avant toute

condamnation.

Il en va notamment de l'inculpation, qui est l'acte par lequel le juge
d’instruction décide qu’il sera informeé contre une personne soupg¢onnee
d’avoir commis une nfraction.C'est pourquoi le lagislateur a procede a une
extension du domaine du statut de temoin au déetriment de celui d’inculpe En
effet Varticle 94 du CPP dispose gque : « Toute personne nommement visée par
une plainte peut refuserd’étre entendue commetémoin. Le wge diinstruction
'enavertit, apres lui avoir donneconnaissence de la plainte.Mention en est faite
au proces-verbal En ces de refus, il nepeut I'entendre que commeinculpee ». En
outre, I'inculpation ne peut concerner que les personnes a encontre

desguelles il existe des indices graves ou concordants rendant vraisembiable



gu’elles aient pu participer comme auteur ou comme complice a la

commission d’une infraction... » {Article 71-5 du CPP).

i en va également de la détention provisoire ou détention préventive qui est e
fatt de placer en prison, avant son jugernent, une personne soupconnée d’avoir
commis un crime o4 un délit. Selon a toi, la détention proviscire est unc
mesure exceptionnelle qui deroge au principe du maintien en liberte. En effet,
toute personne suspectée ou poursuivie est présumeée innocente tant que sa
culpabilite n’a pas éte etablie par un tribunal. La personne qui n’'a pas éte jugee
doit donc en principe rester libre. Ceoendant, en raison des nécessités de
Uinstruction ou a titra de mesure de sureté, elle peut étre astreinte a une ou

plusieurs obligations du controle judiciaire. Lorsque celles-ci sont considérées

~ - H £ , e oy St AN A NV Sy NG RO
comme insuffisantes, la personne peut étre place, a titre exceptionnel, en
détention provisoire. Celle-ci ne peut 8tre ordonnée que <i elle constitue

'unigue moyen de conserver les preuves ou indices matériels nécessaires pour
la bonne manifestation de la vente. Cette mesure exceptionnelle permer er
méme temps d'empécher soit une pression sur les temoins ou les wictimes ©t
leur famille, soit une concertation frauduleuse entre personnes inculpees et
leurs complices. Elle vise egalement a protéger la personne inculpée. La
detention provisoire permet de garantir le maintien de I'inculpé a la dispusitiun
de la justice et de mettre fin a 'infraction ou de prévenir son renouvellement.
Elle previent enfin pour mettre fin a un trouble exceptionnel ou persistant de
'ordre public provoqué par la gravité de l'infraction, les circonstances de sa
commission ou l'importance du préjudice cause. Toutefols, la toi doit offrir un
certain nombre de garanties aux personnes gqui sont mises en detention
provisoire. Mais on se rend compte, au Sénégal et dans les pays sous
développes, que la personne est comme dans une situation de condanmimneen

Ainsi vient le problerne de la limitation de la détention provisoire. il faut
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signaler au passage que le probleme de la limitation de la détention avant
jugement est régle en ce qui concerne la matiere correctionnelle. L'exécutif qui
etait a la base de ce projet a estimé qu’il etait possible de limiter la détention
en ce qui concerne les delits a 6 mois. Mais en matiere criminelle, par contre, e
législateur n’a pas estimé necessaire de restreindre la détention provisoire,
prétextant que la matiere criminelle est complexe, que les fans reproches o
I'inculpé sont qualifies de crimes donc graves, ce qui fait qu'on ne pouvait pas
confiner le magistrat instructeur dans un delai. La raison est que le juge avait
beaucoup d’actes a faire et qu'il était plus judicieux, pour la bonne
manifestation de la verite, de [ui laisser le temps nécessaire pour boucier son
instruction. La longueur des instructions en ce qui concerne les crimes se
justifie eégalement par le manque de juges d'instruction et de moyens. Ces
injustices n‘ont pas cours en France par exemple ou la déetention en matiere

criminelle est fixee a 4 ans.

Ensuite, le juge d’instruction fait egalement figure de garant de la présomption
d’innocence a I'égard des tiers a la procédure grace au mecanisme du secret de
I'instruction. La protection du secret de I'instruction est énoncee par article 11
du CPP, selon lequel « Sauf dans les cas ol la loi en dispose autrement et sans
prejudice des droits de la défense, la procédure au cours de l'enquéte et de
instruction est secrete. Toute personng qui concourt a cette procedure est
tenue au secret professionnel dans les conditions et sous les peines de l'article
363 du code pénal ». Laregle du secret, & laquelle le juge d'instruction est tenu,

couvre ainsi tous les actes de Vinstruction préparatcire. Elle s’étend sur toute la
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Les obligations mises par le législateur a la charge du juge d’instruction ont

ainsi fait de ce magistrat le garant du respect de la presompution dinnocence of
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des libertes individuelles. Ce role s’est doublé de celui de garant de ia célerite

de la procédure.

2- Le juge d'instruction garant de la célérité de la procédure

’

Au titre des garanties inhérentes au procés equitable, | yv'a la revic weion
laguelle toute persornine a droit a ce que sa cause soit entendue dans un « déiar
raisonnable », imposant ainsi la célérité de la procédure. Cette garantie
s‘applique bien evidemment a la phase de linstruction préparatoire, dont

la lenteur est souvent dénoncée,

La situation est particulierement préoccupante pour les affaires criminelles
pour lesquelles une instruction preparatoire est obligatoirement requise — alors
qu’elie est facultative pour les affaires celictuelles. Les retards dans 'envor des
affaires criminelles devant le tribunal de jugement sont causes principalement
par la lourdeur du processus résultant de la complexité et de I'excessit
formalisme de la procédure. La nécessité d'une instruction preparatoie est
justifiée par une presomption de complexite du dossier criminei. Mas ane teile
presomption est contestable puisque les affaires criminelles ne sont pas toutes
necessairement plus complexes que les affaires délictuelles.Le réflexe pour
beaucoup de juges d'instruction, si nous en parlons sans condescendance, est
de placer en detention les inculpes presumeés avoir commis le crime et de
prendre leur temps pour les investigations. L'opinion genérale est gu'un «
honnete » dossier criminel est un dossier qui dure dans le cabinet d'instruction,

ont
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de la chambre d’accusation par 'article 211 du CPP, n’est pas suffisamment



circonstancie et a ameénagé un délai de production de rapports gui demeurent

inexécuté parce qu’inapplicable.

En outre, en dehors des facteurs endogenes, il y'a des facteurs exogenes qui
peuveni exphauer ia lenteur des procédures, notamment {insutfisance du
nombre des juges d’'instruction. Au tribunal régional hors classe de Dakar par
exemple il n’y a que 10 juges d’instruction alors que le parquet est composé de
19 substituts {adjoints) du procureur. Les magistrats instructeurs ont on charge
un volume de dossiers importants, ce qui affecte la celerite des procedures. tn
plus, ls ne disposen: pas souvent des moyens les plus élementaires pour faire
leurs investigations comme le teléphone ou des moyens de lacomotion. Ils sant
parfois obligés de depenser leur propre argent pour procéder a certains devoirs
d'instruction. U'engorgement dans les cabinets des juges d'instruction a parfois
conduit a la prescription des dossiers avant l'accomplissement de leur
instruction. Les délais d’enquéte en sont donc prolonges. Les perscnnes
poursuivies restent parfois en detention un temps plus long que la geine
maximale a laquelle elles pourraient étre condamnées. D'autres sont acquittés
ou relaxés aprés plusieurs mois voire ces années de detention sans possibilite

de recevoir aucune compensation financiere.

Des actes sont posées allant dans le sens d’accélerer linstruction notamment
par une réforme du code de procédure pénale. Ainsi, 'enguéte de personnalité
est devenue facultative, en matiére criminelle. Le double degre de juridiction a
aussi saute. De ce fait le magistrat instructeur ne transmettra plus son dossier a
la Chambre d’accusation pour gue celie-ci rende un arrét de renvoi devant la
Cour d'assises.Le juge d'instruction doit aussitot, apres son enguéte, rendre

directement une ordonnance de renvoil cevant la juridiction competente.



En outre, L'emploi des technologies de I'informaticn et de la communication
(TIC) s'impose de lui-méme. Maintenant que toutes les juridictions sont dotées
d’outils informatiques performants reliés entre elles par {intranet

gouvernemental en cours d’installation, il suffit de faire confectionner les

permettre le controle a distance de certain actes et decisions comme ia
détention provisoire. Une base de données fiable sera en méme temps

disponible.
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Si le choix initial d’une instruction préparatoire calquée sur le modele
inquisitoire faisait du juge d’instruction un obstacle a I’'équité de la procédure,
les multiples avancées législatives et la promotion du droit africain des droits
de I’lhomme ont fait de lui un véritable garant du proces équitable, tant par son
statut, que par son activité. En effet le procés équitable exige un juge
indépendant et impartial, a I'abri des pressions et contingences politiques ou
médiatiques. Mais également un juge dont les pouvoirs sont limités et dont le
cabinet est controlé, respectivement par la chambre d’accusation et par son
Président.

L’équité de la procédure nécessite eégalement un juge d’instruction plus
respectueuse des droits de la défense, des principes de I'égalité des armes et
du contradictoire, de la présomption d'innocence et du droit d’étre jugé dans
un délai raisonnable.

Magistrats, fonctionnaires de Justice, avocats, partenaires de la Justice et
citoyens, font valoir cue la fonction de juge d’instruction constitue une fonction
essentielle a la démocratie et a lI'ceuvre de la justice. lls refusent la
concentration des pouvoirs d’enquéte et de direction de la police judiciaire
dans les seules mains du Procureur de la République, actuellement
hiérarchiquement scumis au pouvoir exécutif.
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