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INTRODUCTION

La procédure oénale est indispensable a "application du droit pénal. Sans elle,
la réaction de la société face a la délinquance serait aveugle, instinctive et revancharde.
Elle est définie comme I"ensemble des régles qui régit la maniére de procéder pour la
constatation des infractions, 'instruction préparatoire, la poursuite et le jugement des

délinquants.

Certaines infractions, en raison de leur gravité ou de leur complexité qui
explique la persistarce dans I'enquéte de « zones d’ombres »', font I"objet d’une
procédure dite de I'instruction préparatoire ayant pour but la recherche des éléments
nécessaires a la manifestation de la vérité. Cette phase est confiée a un magistrat du
siege doté de pouvoirs d’investigation, de décision et de coercition : c’est le juge
d’instruction. Mais son action est placée sous le contrdle d’un organe spécialisé de la
Cour d’Appel qui est une juridiction supérieure de I'instruction : c¢’est la Chambre

d’ Accusation.

C’est dans ce cadre précis que s’inscrit notre sujet de mémoire de fin de formation
intitulé: « le contrdle de I'instruction préparatoire par la Chambre d’Accusation :

aspects jurisprudentiels ».
1-Définition des termes du sujet

Ainsi les concepts d’« nstruction préparatoire » et de « Chambre

d’Accusation » méritent un éclairage sémantique.
1- L’instruction préparatoire

L instruction préparatoire ou préalable est une procédure organisée devant une
juridiction spéciale, en cas de crime ou de délit et exceptionnellement en cas de
contravention, en vue de rechercher les auteurs présumés de 'infraction, de rassembler
les preuves et d’apprécier si les charges relevées sont suffisantes pour traduire les

inculpés devant la juridiction de jugement. C’est le point nodal du procés pénal de

'Ndongo FALL, Le droil pénal africain & travers ie systéme sénégalais, EDJA 2003, p.203.



sorte que « si I'instruction est parfaite, le jugement s’en déduirait nettement éclairé et
ne souffrirait de contestation ni actuelle, ni future »°. Dans le méme sens. le
Licutenant-colonel AYRAULT pensait avec juste raison que « I’instruction est 1'ame

du proceés » et qu’ « il importe plus d’instruire que de juger ».

Vu ['importance de cette étape de la procédure, d’importants pouvoirs sont
confiés au juge d’instruction & qui la loi donne la possibilité « de procéder a tous les
actes d’information qu’il juge utiles a la manifestation de la vérité »°. A ce titre, il peut
prendre différentes mesures: descendre sur les lieux de I’infraction pour toutes
constatations utiles, procéder a des perquisitions et saisies dans les domiciles privés et
aux sicges des sociéiés, ordonner une expertise, interroger 1'inculpé et le placer en
détention provisoire ou sous contréle judiciaire voire ordonner des mesures

conservatoires sur les biens de celui-ci et prendre des ordonnances juridictionnelles.

Ces vastes et énergiques pouvoirs dont dispose le juge d’instruction dans la
recherche de la vérité sont, de surcroit, couverts par le sceau du secret qui a pour
conséquence de supp-imer le controle de I'opinion publique. Il est dés lors a craindre
que ’homme, dans tcute sa puissance et agissant seul dans le secret de son cabinet ne
soit amené a violer ou méconnaitre le droit et partant de la, a faire des empiétements

dangereux sur la liberté individuelle des justiciables.

Ce qui en fait. comme le pense PRADEL, « I'une des figures de proue de notre
justice pénale, son rouage le plus important dans la quéte de la vérité, peut-€tre 1'un de
ses organes les plus controversés dans certains milieux »". D ailleurs, dans Splendeurs
et Miseres des Courtisanes (1843), Honoré¢ de BALZAC écrivait que le juge

d’instruction est le « personnage le plus puissant de France ».

? Béatrice BLOHORN, les pourvois en cassation contre les arréls de la Chambre d’Accusation, Theése
dactylographiée, Paris, p.13, 1974,

3 Article 72 alinéa 1 du Code de Procédure Pénale ;

* PRADEL, Le juge d’instruction, p.1. Dans un méme sens. LARIVIERE soutenait que « la vision de la justice
par les frangais est tellemeat négative que le¢ seul personnage mis en lumiére dans 'imaginaire est le juge
d’instruction, pour deux raitons. D’abord, parce que c’es: un flic, méme §il est juge : il est d’abord chasseur,
traqueur. Ensuite parce qu’i. a pour vocation d'étre « petit », ¢’est-a-dire d’incarner les valeurs de résistance a
"Etat. aux puissants », D. Sculez LARIVIERI. Justice pour la justice, Seuil. 1990



N’apparait-il pas dangersux de conférer a un seul homme de telles
prérogatives ? L unicité de I'organe d’instruction est-elle la formule idéale pour la
préparation du proces pénal ? Nest-il pas au contraire préférable de prévoir une
instance supérieure chargée d'exercer une étroite surveillance sur les informations
préalables ? Ces interrogations, légitimes du reste, ont fini par convaincre que ’action
du juge d’instruction doit étre soumise 4 un contrdle strict exercé par la Chambre

d"Accusation dont la composition et les missions méritent d’étre campées.
2- La Chambre d’Accusation

La Chambre d’Accusation est une section spéciale de la Cour d’Appel qui est
composée d’un Président de Chambre, ou a défaut d’un conseiller, exclusivement
attache a ce service, et de deux conseillers qui peuvent, en cas de besoin, assurer le
service des autres Chambres. Les fonctions de Ministére Public prés la Chambre
d’Accusation sont exercées par le Procureur Général ou par ses Substituts, celles du

greffe par un greffier de la Cour d"Appel’.

Elle a diverses compéterices. Principalement, le centre de développement de sa
compétence est const:tué par sa fonction mere de Pinstruction des crimes ; sur elle se
sont greffées deux autres fonctions tout aussi importantes : ’examen de la régularité
des procédures d’information préalable et la réformation des ordonnances des
magistrats instructeurs. C’est donc la juridiction d’instruction du second degré.
Cependant, par la loi n°2008-30 du 23 septembre 2008 modifiant le Code de
Procédure Pénale, la Chambre d’Accusation perd de son lustre. Les dispositions du
nouvel article 175 cu Code de Procedure Pénale consacrent désormais que son
intervention en mat ¢re criminelle n'est plus obligatoire. Le second degré de
I'instruction en mati¢re criminelie disparait ainsi faisant que la Chambre d’”Accusation
n’exerce plus sa fonction mére ¢ est-a-dire la mise en accusation ou le renvoi devant la

Cour d’Assises’. Le législateur sénégalais, en supprimant le double degré d’instruction

3 L article 185 CPP fixe I"or zanisation de la Chambre d*Accusation
® Larticle 218 CPP n’exclut pas la saisine de la Cour d"Assises par la Chambre d*Accusation. Mais elle sera
ponctuelle et cette éventualité ne se présentera qu’au cas d'évocation.



obligatoire, cantonn¢ la Chambre d’Accusation dans une fonction exclusive de
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contréle de ’instruction’.

Accessoirement, elle exerce un comtrole sur activité des fonctionnaires civils
et militaires, officiers de police judiciaire pris en cette qualité® et des inspecteurs et
agents assermentés dzs Eaux et Foréts”. Elle est également compétente en matiere de
réglements de juges'', d’entraide Judiciaire avec la Cour Pénale Internationale (CPI),

d’extradition'' et de r2habilitation des condamnés (art.740 CPP).

Egalement, le Président de la Chambre d’Accusation, indépendamment des
compétences de cele-ci, exerce des pouvoirs propres'’> de contréle du bon
fonctionnement des cabinets d’instruction du ressort de la Cour d’appel et du contréle
des maisons d’arrét du ressort pour vérifier la situation des inculpés en état de
détention provisoire. Ces compétences mémes relatives au contréle de I’instruction ne
nous occupent pas dans le cadre de ce travail car n’étant pas juridictionnelles et ne

relevant pas de la compétence de la Chambre mais de la personne de son Président.
II-Problématique

Le sujet malgré sa formulation simple se fonde sur des hypothéses pertinentes.
D’une part, la peur ¢ I'appréhension que suscite le juge d’instruction a I’endroit des
justiciables ne sont pas fondées dans un Etat de droit dés I'instant que ce dernier n’a
pas une liberté¢ d’action et de décision totalement exempte de contrdle. D autre part,
I’existence de la Chambre d’Accusation n’a pas permis de dissiper ces sentiments
certes légitimes mais infondés dans un cadre ou celle-ci exercerait convenablement et

efficacement sa mission de contréle de |'instruction préparatoire.

7 Lappellation de chambre d”Accusation n’a plus sa raison d’étre. En France, avec la loi du 15 juin 2000, le
législateur est allé jusqu'au bout de sa logique. 11 a supprimé le double degré d'instruction obligatoire en maticre
de crime et la Chambre d”Accusation sere rebaptisée Charnbre de I'instruction.

¥ Article 213 du Code de Prc cédure Pénale.

? Article 217 du Code de Precédure Pénale.

' Article 645 du Code de Procédure Pénale.

" Cf Loi n°71-77 du 28 décembre 1971 sur Iextraditicn,

"2 La Section Il du Chaptre XIV du CPP traite de ces pouvoirs propres du Président de la Chambre
d’Accusation.



Devant ces coastats, il s’avére nécessaire de s’interroger : quelle est 1’étendue
du contréle de la Chambre d’Accusation sur les actes du juge d’instruction ? Quelles
sont les attributions de la Chambre d Accusation en matiére de contrdle de
I'information ? Quels sont les différents pouvoirs de contréle dont est investie ladite
Chambre pour remplir son office ? La mise en ceuvre de ces pouvoirs de controle a-t-

elle donné les effets escomptés ?

C’est fort de ces questionnements que nous entreprenons d’analyser la
jurisprudence relativement au contréle de ['instruction préparatoire pour voir ce que la
procédure pénale sénégalaise & instauré comme garantie pour éviter les exces et les
atteintes aux droits des individus dans la phase de I'instruction. Ainsi. dans la
problématique nous partons avec ['idée selon laquelle 1'existence d’une Chambre
d’Accusation est un gage de respect des libertés individuelles a condition que son

contréle soit a la hauteur des attentes.
II-Intéréts du sujet

Une réflexion sur le contréle de Iinstruction par la Chambre d’Accusation présente

une importance sans conteste et a bien des égards.

D’abord, relativerient a I'actualité, la réflexion est entamée dans un contexte ou la
place du juge d’instruction dans la procédure pénale est redoutée et a suscité des
réformes allant dans ¢ sens de le brider par crainte de ses pouvoirs. C’est ainsi qu’en
France, l'affaire d° « OUTREAU » a délrayé la chronique et a fini par convaincre
I'opinion que le juge d’instruction a trop de pouvoirs entre ses mains et que son
indépendance est excessive et sa liberté d’action presque totale surtout en matiere de
détention. La convocation de 1'ancien président trangais Jacques CHIRAC par un juge
d’instruction en est une illustration. Et aujourd’hui le débat devient officiel. Le
Président Nicolas SARKOZY déclarait qu” « il est temps que le juge d’instruction
cede la place a un juge d’instruction qui contrélera le déroulement des enquétes mais

ne les dirigera plus »"°. A sa suite, le Rapport LEGER' préconisait, entre autres, la

' Le mercredi 06 janvier 2009, lors de la rentrée solennelle de la Cour de Cassation frangaise.

" Le Rapport LEGER. gui avait é¢ commandé par Rachida DATI en octobre 2008 et remis au président
SARKOZY le I septembre 2009. Le comile LEGER du nom de son Président Philipe LEGER était chargé de
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suppression du juge d’instruction et la création du juge de ’enquéte et des libertés.
Auparavant, la loi frangaise du 15 juin 2000 avait retiré au juge d’instruction le
pouvoir qui lui valait d*étre la cible de virulentes critiques a savoir la détention
provisoire. Maintenant en France, seul le juge des libertés et de la détention (JLD) peut
en décider. Autant d’initiatives agitées ¢a et la pour vider Dinstitution du juge

d’instruction de toute sa substance au seul motif qu’il a trop de pouvoirs.

Au Sénégal, la tendance est tout auwre. Avec la loi 2008-50 du 23 septembre
2008, c’est le juge d’instructicn qui procéde a la mise en accusation et la Chambre
d’Accusation intervient de mani¢re ponctuelle. Autrement dit. on donne plus de
pouvoirs au juge d'instruction. Et la raison explicative est tout trouvée : c’est parce
que le législateur est assuré que quelque soit I’étendue et I'importance des pouvoirs
dont dispose le juge d’instruction, il y a un contr6le institutionnalisé qui s’exerce sur
lui et a tout mornent. Le législateur sénégalais cantonne ainsi la Chambre d’Accusation

dans un réle de garan: et de censeur de I'instruction.

Sur le plan juridique, I'étude permet, d’une part, de mettre en exergue que la
régle du double degré de juridiction domine également I’instruction préparatoire : on
parle du double degré d’instruction. Ainsi, la présence du magistrat instructeur appelle
celle d’un organe de contrdle, aux fins de régulariser le cours des procédures et
d’assurer le respect de la loi dans celles-ci. D’autre part, elle éclaire qu’avec la
nouvelle réforme intervenue, méme si la Chambre d’Accusation n’exerce plus sa
fonction mere. elle est progressivement devenue juge de la régularité des procédures et
Juge d’appel contre les ordonnances du magistrat instructeur. Il y a lieu aussi de retenir
que les considérables pouvoirs dont dispose la juridiction d’instruction du second
degré n’en font cependant pas un organe soustrait a toute surveillance : ses décisions

relevent du contréle de la Cour Supréme.

réfléchir & une réforme de lc. justice pénale ¢1 d"établir un certain nombre de recommandations dont le plus osée
est la suppression du juge ¢ instruction et la création du juge de I’enquéte et des libertés. Selon te Rapport, le
juge d’instruction « cumule les fonctions d*un juge avec celles d’un enquéteur. En d’autres termes, il n’est pas
totalement juge, et pas totalement enquéteur ». Tous les pouvoirs d’enquéte seront confiés aux Procureurs. Ce
sont eux seuls qui décideront de lancer une enquétz. de poursuivre ou de classer une plainte. Le Rapport
préconise que ’enquéte pénale soit placer sous le contrdle d’un nouveau juge. le juge de ["enquéte et des libertés.
qui serait « le garant de la lyvauté de I"enquéte » donc chargé de contrdler I'action du Parquet mais aussi celui
qui déciderait des mesures l2s plus attentatoires aux libvertés. Si le Procureur refusait I"acte demandé par une des
parties, il aurait le pouvoir d’enjoindre le Parquet de I"accomplir.



Sur le plan pratique. le contrdle de instruction par la Chambre d’Accusation
symbolise la recherche d'un équilibre entre deux exigences antinomiques au stade de
Iinstruction a savoir la protection de la collectivité lésée par 'infraction et le respect
des droits de la personne poursuivie. Car «en prévoyant la possibilité de faire
intervenir une juridiction collégiale du deuxiéme degré dés les origines de
'information, la loi s:gnifie aussi que I’instruction dont est chargé un juge n’en est pas
moins placée sous la responsabilit¢ de l'institution judiciaire, gardienne des libertés
individuelles et qu’il ne peut ére satisfait aux nécessités de la répression sans une
¢gale considération pour la loi de procédure dont le respect des formes garantit les
libertés »'°. A ce tire. la Chambre d Accusation apparait comme unc garantie
fondamentale pour le justiciable. Sa haute autorité doit assurer un contréle sérieux sur
les actes du premier juge. Sa surveillance étroite et omniprésente préserve 1'inculpé de
toutes sortes d’abus. Doailleurs, Wilfrid JEANDIDIER estime que cet aspect de
I'institution est plus actuel que jamais, & une époque ou la protection des libert€s

publiques a pris une importance auparavant inégalée et que les idéaux des Droits de

. . T TRTT .16
I"'Homme conférent uie force accrue a la régle du double degré de ’instruction ™.

Sur le plan pédagogique. or a constaté que la Chambre d’Accusation est le
parent pauvre de la recherche juridique au Sénégal. Ce qui contraste avec son
importance et son rang dans I’organisation judiciaire. Rares sont les mémoires ou
théses consacrés a I'institution. ce qui fait qu'elle devient I’organe judiciaire le plus
méconnu'’, méme par les juristes. L’étude de la Chambre d’Accusation offre de
véritables opportunités pour maitriser le domaine de I’instruction préparatoire tant sur
le plan de la procédure que du droit substantiel. Elle permet aussi d’avoir une vision
globale sur le droit pénal et la procédure pénale sénégalais. Son intérét pédagogique

est donc sans conteste.

" Frangois-Louis COSTE, La chambre de I”instruction. Rép. Pén. Dalloz. décembre 20006. p.3

1 Wilfrid JEANDIDIER. lu juridiction d"instruction du second degré, Ed. Cujas. Paris 1982, p.7.

7 Dou le titre d°Abdoulase DIOP, Une juridiction méconnue: la Chambre d’Accusation. R.S.D.. décembre
1975, n°18 (article dont on 1’a pas eu I’occasion de consulter)



tendant a 'annulation d’actes de I'instruction, reléve d’office que I'action publique est
éteinte par la prescrintion »*°. Enfin, la Chambre d”Accusation est compétente pour
examiner la régularit¢ des actes du juge d’instruction tant que celui-ci demeure saisi et

n’est pas encore desscisi par I’effet de son ordonnance de renvoi®.

On va aborder ici la base de controle de la Chambre d’Accusation. Celle-ci
lorsqu’elle est saisie d’une requéte, vérifie si 'acte du juge d’instruction contesté
respecte les formalités prescrites par la loi (Paragraphe 1) ou ne viole des formalités
substantielles (Paragraphe 2). Ce qui nous ameéne aux propos de GARRAUD : « les
actes de procédure scnt privés de valeur juridique, soit quand manque chez celui qui
les accomplit, la qualité ou le pouvoir nécessaire, soit quand une formalité essentielle a
¢té omise ou n’'a pas été faite dans les conditions imposées par la loi. L’absence de

valeur d’un acte de procédure constitue la nullité de I’acte ou son inefficacité ».
Paragraphe 1 : Le controle des formalités textuelles

L’expression est réservée aux causes de nullités qui sont formellement prévues
par un texte. Pour les diverses contestations portant sur les actes d’instruction et
relatives a leur adécuation par rapport a la norme, la Chambre d’Accusation a
constamment fait une application stricte de la loi. Et dans bien des cas, on peut
observer cette riguew: dans le contrdle. Izn 'occurrence, c¢’est dans tous les cas ou
certains textes indiquent expressément que les formalités qu’ils édictent sont prescrites
a peine de nullité. Ces formalités textuelles s’imposent non seulement au juge
d’instruction mais regissent également la phase de l'enquéte, qu’il s’agisse de
’enquéte préliminaire ou de 'enquéte de tlagrance. G. COUSTEAUX faisait observer
que « st le juge d’instruction doit maitriser parfaitement les régles procedurales pour
les actes qu’il accomplit, il doit encore &tre capable de détecter les imperfections

procédurales commises sur délégation de sa part »*. Ainsi, la Chambre d’Accusation

¥ Crim. 27 février 2001, n°0)-80.108, Bull Crir n°49

M Ct. CA Dakar. Ch d'Ace. n® 47 du 19 février 2008 MP ¢ John EZEADI OBI: « qu’au stade de la présente
procédure, la chambre de céins est dans I'impaossibilité de réclamer un dossier au magistrat instructeur qui s’en
est dessaisi par I'effet de son ordonnance de renvol . que plus décisivement les demandes formulées par le
conseil de I'inculpé, peuvent Gtre opportunérent examindes par la juridiction de jugement. la requéte pendante
devant la Chambre d’Accusation devient sans objet celle-ci étant dans U'impossibilité d’examiner la régularité
d’un proces-verbal ainsi que de la procédure .

*' G.COUSTEAUX. « la misz en ceuvre des nullités », 2001,
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exige que les actes efectués par le juge d’instruction lui-méme ou confiés a d’autres
autorités dans le cacre d’une commission rogatoire ou d’une délégation judiciaire,

soient conformes aux prescriptions légales®.

Les cas de nullités textuelles les plus rencontrées dans la jurisprudence sont

celles relatives aux dispositions des articles 101 et 105 du Code Procédure Pénale.

C’est ainsi que par rapport aux formalités relatives a la présence du conseil, la
Chambre d’Accusaticn a, dans sa décision CA Dakar, Ch. d’Acc. n°60 bis du 11 avril
2002 MP/ Mamadou NIANG, retenu que « le fait de procéder ainsi a I’interrogatoire de
I'inculpé sans la présence de son conseil et sans que la preuve a été faite que celui-ci a
¢te dument convoque, constitue une violation de I’article 105 alinéa 1 du Code de
Procédure Pénale, violation sanctionnée par la nullité du procés-verbal par "article 199

du méme Code ».

En ce qui concerne le changement d’adresse, la Chambre d’Accusation a, dans
sa décision C4 Dakar, Ch.d Acc. n°380 du 25 mai 1981 MP et OPT ¢/ DIAGNE,
estimé que l'exception de nullité tirée de Ja violation de I'article 101 du Code de
Procédure Pénale devient inopérante des lors que le prévenu €tait placé sous mandat de
depot dés le début de I’instruction : qu'il n’était point besoin dans ces conditions de
I'informer des dispositions de 'article 101, son domicile étant impéerativement fixe par
le ttre de détention, ce qui s'opposait légalement & toute possibilit¢ de changer
d’adresse. Cette position a été confirmée par la Cour Supréme dans son arrét n°38 du

22 décembre 1932.

D’autres cas moins fréquents de nullités textuelles peuvent aussi étre notés. Il
en est ainsi de celles -elatives a la composition de I’office du juge d’instruction. C’est
ainsi que dans 'affai-e CA Dakar, Ch.d’Acc. n° 79/93 du 14 septembre 1993 MP ¢/
Clédor SENE, DIAKHATE et auires, la Chambre d’Accusation faisait une application
littérale de l'article 72 du Code e Procédure Pénale qui dispose que «le juge

d’instruction est assisté¢ d’un greffier. En 'absence d'un greftier assermenté, il peut

2 « La Chambre de I"instruction de la Cour d’Appel peut étre amenée a controler la régularité de tous les actes
d’enquéte, qu’ils aient été accomplis au cours de I"instruction ou bien, en amont. lors de I"enquéte de police »
Crim., 30 juin 1987.
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désigner un greffier ad hoc qui préte serment devant lui. Mention de cette formalité

doit étre portée sur cl aque acte auquel celui-ci participe, a peine de nullité de I"acte ».

Egalement, la Chambre d”Accusation rappelait constamment en application des
articles 86 et 87 du Code de Procédure Pénale que la perquisition doit se conformer,
sous peine de nullités, aux dispositions des articles 49. 50 et 51 dudit Code. Dans
Iarrét CA Dakar, Ch d’Acc. n° 36:b du 1°" avril 2010 MP ¢/ Lamine NDIAYE, Kapely
MENDY et autres, la Chambre a méme clarifié que 1’action du juge d’instruction en
maticre d’instruction diftere selon qu’elle se situe dans une enquéte de flagrance ou

dans une enquéte préliminaire.

De fagon générale, pour ce qui concerne les formalités textuelles, la Chambre
d”Accusation exige du juge d’instruction qu'il les accomplit mais surtout qu’il prouve
qu'elles ont été effectivement effectuées. C’est dans ce sens que dans I’arrét précité
Ch.d’Ace. n° 29 du 14 septembre 1993 MP ¢/ Clédor SENE et autres, il a été décidé
qu’« aucun manquen ent du juge d'instruction ni aucun vice apparent ne peut étre
relevé lorsque le proces-verbal bien qu’étant un imprimé. contient I'ensemble des
prescriptions auxquel es le juge doit satisfaire a peine de nullité ; que ce proces-verbal
signé par I'inculpé est censé lui avoir été lu et toutes les mentions qui y figurent
portées a sa connaissance et notamment son droit de ne faire aucune déclaration et de

choisir un conseil 5’1l le désire ».

La, la Chambre d’Accusation semble indiquer que ’acte dressé par le juge
d’instruction doit se suffire & lui-méme pour faire la preuve de I’accomplissement de
ces formalités. Elle n’annule aucun acte pour inobservation des formalités textuelles
que si le vice résulte du procés-verbal lui-méme. Autrement dit, tout vice doit résulter
du proces-verbal et selon la Cour de Cassation du Sénégal, «il revient au juge
d’instruction débiteur de 1'obligarion de prouver que les formalités exigées ont ¢té
accomplies »**. Et on peut voir que la Haute Cour accorde toujours autant de force a la

présomption tirée des mentions portées aux procés-verbaux, surtout quand celles-ci

atfirment I’accomplissement des formalités.

B Arrét C.Cass n° 32 du 20 avril 1993.
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En résumé, no:ons que "attitude de la Chambre d’Accusation dans I’application
des nullités textuelles est, dans I'ensemble. d'une rigueur assez marquée. Remarque
qui peut valablement étre reconduite en ce qui concerne le contréle des formalités

substantielles.
Paragraphe 2 : Le controle des formalités substanticlles

L’existence de formalités substanticlles dans le domaine de ['instruction
préparatoire a été formellement consacrée par les dispositions de "article 166 alinéa 1
du Code de Procédure Pénale qui dispose quil y a nullité en cas de violation des

ispositions substantielles du présent titre. autres que celles visées a 'article
disposit bstantielles du p t titre, autres q 11 I"article 164

notamimnent en cas de violation des droits de la défense.

Avant de nous Intéresser a la jurisprudence de la Chambre d’ Accusation dans ce
domaine, essayons de voir les réalités théoriques de la notion de nullités substantielles.
GUERYet CHAMBON nous en donnent la définition suivante: «les nullités
substantielles sont celles qui. quoique non expressément prévues par la loi, sont
admises par la jurisprudence comme la sanction d'une grave irrégularité de
procédure »**. Cette définition se rapproche de celle donnée par GARRAUD qui

« qualifie de substantielles, les formes qui sont indispensables pour que ’acte puisse

remplir sa fonction »%°.
p

Une compréher sion plus tranchée de la notion peut étre obtenue avec HELIE
qui pense que les nullités substantielles ne « peuvent résulter que de ’omission ou de
la violation des formes qui sont essentielles, soit a I'exercice des droits de ’action
publique, soit a I’exer:ice des droits de la defense »*°. Quant &8 W. JEANDIDIER, il
distingue deux grandes catégories de nullités substantielles : celles qui sanctionnent la
violation des normes relatives a 1’organisation judiciaire ou a la compétence et celles
sanctionnant 1’omission de formalités essentielles ou leur non-accomplissement dans

les conditions imposées par la loi®’.

“* GUERY et CHAMBON, Cp.cit. p.810
“ 11 n°1096

ey n°2276

W, JEANDIDIER, Op.cit. .57
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Cette conception combinée a une lecture attentive de la jurisprudence, nous
autorise a aborder lz controle des formalités substantielles autour des points ci-

dessous.

- Les nullités sanctionnant I’incompétence du juge d’instruction

La premiere chose a faire par un juge d’instruction une fois saisi, ¢’est de
vérifier sa compétence sur tous les plans. La méconnaissance de cette exigence est

strictement sanctionnée par la Chambre d’ Accusation.

Il en est ainsi en mati¢re de privilege de juridiction reconnu aux officiers de
police judiciaire (OPJ). La Chambre d’Accusation a posé, a travers deux (2) grands
arréts, les conditions dans lesquelles le juge d’instruction peut connaitre d’affaires les

concernant.

Dans I'arrét CA Dakar, Ch.d ' Acc. n© 257 du 10 décembre 2002 MP ¢/ Mody
NDIAYE et autres, le juge d’instruction du 2°™ cabinet du TRHCD de Dakar retenait
abusivement sa compétence pour instruire sur des faits d’attentat a la liberté et
d’arrestation illégale et séquestration, lesquelles infractions €tant punies de peines
criminelles, au motit’ qu’elles ont ét€ commises en dehors de I'exercice de leurs
fonctions. La chambre saisie, affirmait que « par les dispositions non équivoques de
Iarticle 662 du Code de procédure Pénale, le l¢gislateur a entendu soumetire tous les
crimes commis par les OPJ a une procédure particuliere qui s’analyse en un véritable
privilege de juridicticn sans qu’il y'a lieu de distinguer si I’infraction a été commise
dans I'exercice des fonctions ou non, cette distinction n’étant de rigueur qu’en cas
d’infraction qualifiée délit ». Poursuivant, elle rappelait « qu’il y a lieu de relever que
la nature criminelle des faits visés disqualifient le juge d’instruction du tribunal
régional tant en ce qu. concerne les personnes recherchées comme auteur principal que
comme complices... ». Elle concluait que les actes d’instruction accomplis par un juge
incompétent constituent une violation des régles d’organisation judiciaire et doivent

étre annulés.
Dans une autre affaire, CA Dakar, Ch.d’Acc. n°® 1358 du 07 octobre 2004 MP ¢/
Assane FALL, concernant un Officiers de Police Judiciaire (OPJ) exercant des
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fonctions a I'OCTRIS, la Chambre d’Accusation a décidé que les faits qui lui sont
reprochés ne peuvent nullement étre rattachés a ’exercice de ses fonctions au sein
dudit service car il lui est reproché de s’étre servi de sa qualité de policier, alors qu’il
n’était pas en service, pour escroquer. Ainsi, il ne peut deés lors bénéficier du privilege
de juridiction prévu par article 661 du Code de Procédure Pénale. privilége qui ne
s’applique qu’a I'occasion de I'exercice de ses fonctions. Par conséquent, la Chambre
d’Accusation a conclu que le juge d'instruction est compétent et tous les actes pris par

lui sont réguliers.

Il en est également ainsi lorsque le juge d’instruction fait fi du privilege de
juridiction reconnu a un ministre de la République. Un rappel a [’ordre n’a pas tardé
avec 'arrét CA Dakur, Ch.d’Acc. n® 182 du 28 novembre 2006 MP ¢/ Salif BA. Dans
cette affaire, le juge d’instruction avait entendu le Ministre Salif BA & titre de témoin
avant de I'inculper du chef de complicité de détournement de deniers publics et de le
placer sous mandat de dépdt. Lorsque les conseils du ministre ont saisi la Chambre
d’Accusation d'une requéte aux fins d'annulation. celle-ci n’a pas hésité a faire
remarquer que « les faits qui lui sont reprochés dans le cadre du suivi et de I'exécution
des Chantiers de Thies du fait de sa qualité de ministre ne sont justiciables que devant
la Haute Cour de Justice dont la Commission d’Instruction a déja procédé a son

instruction ».
- Les nullités relatives a I’organisation judiciaire

La Chambre d”Accusation ne laisse jamais la possibilité au juge d’instruction de
remettre en question les régles d’organisation judiciaire telles que fixées par la loi et

les principes généraux du droit.

C’est ainsi que depuis entrée en vigueur de la lo1 2008-50 du 23 septembre
2008, la Chambre d’Accusation a eu., a travers une jurisprudence constante et
foisonnante, a rappeler au juge d’instruction que lorsque les faits dont il est saisi
constituent une infraction qualifiée crime par la loi, il doit rendre une ordonnance de
mise en accusation devant la Cour d’assises et que par conséquent toute ordonnance de

transmission de pi¢ces doit étre déclarée nulle (CA Dakar, Ch.d’Acc. n°® 167 du 08
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septembre 2009 MP ¢/ Babacar SAME et autres). Micux, elle déclare que cette
pratique des ordonnances de transmission de piéces n’a plus de base légale en droit
sénégalais (C4 Dakar, Ch.d’Acc. n® 216 du 22 décembre 2009 MP ¢/ Antoine FAYE)
car il appartient désormais au juge d’instruction de saisir directement par ordonnance
la Cour d’Assises (CA Dakar, Ch.d’Acc. n® 214 du 22 décembre 2009 MP ¢/ Mbaye
SOW et autres).

D’une rigueur sans relache, la Chambre d’Accusation décide que méme si les
faits ont ¢té commis sous Vemprise de 'ancienne loi, « le texte susvisé est une loi de
procédure donc d'application immédiate ». Elle prononce ainsi systématiquement la
nullit¢ lorsque le juge d’instruction se borne a prendre des ordonnances de

transmission de pieces au lieu de saisir directement la Cour d’Assises.

Dans ce méme| ordre d’idées des nullités relatives a 1’organisation judiciaire, on
peut retenir celles quij concernent les rapports entre le juge d’instruction et le Ministére
Public. C’est ainsi qug dans 1’atfaire CA Dakar, Ch.d’Acc. n° 72 du 25 avril 2006 MP
¢/ Momar GUEYE ef autres, la Chambre d Accusation a eu a annuler des proces-
verbaux de premieére: comparution au motif que le juge d’instruction a inculpé des
personnes pour une infraction qui n’est visée par aucun réquisitoire du Parquet. En
effet. le juge d’instruction a éi¢ saisi d’un réquisitoire qui vise la complicité
d’escroquerie portan{ sur des deniers publics a I'encontre de deux des inculpes,
cependant il les inculpe pour escroquerie portant sur les deniers publics retenant ainsi
une autre qualification. Et la réponse de la Chambre d’Accusation par rapport a
Iattitude du juge d’instruction est édifiante surtout relativement & 1’opportunité d’un
réquisitoire supplétif : «le juge d’instruction, saisi in rem peut donner une
qualification différente de celle du réquisiteire et inculper toute personne ayant pris
part aux faits soit comime complice ou auteur mais il ne peut instruire que sur les faits
expressément indiqués dans le réquisitoire » En I'espéce, aucun fait nouveau n’a été
relevé, le réquisitoire supplétif’ paraissant superflu, le juge d’instruction ne pouvait

plus retenir une autre jualification.

Egalement danp "arrét CA Dakar, Ch.d’Acc. n°170 du 04 septembre 2008 MP

¢/ Samba DRAME. la Chambre d’Accusation a eu a annuler les procés-verbaux de
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premiére comparution et d’interrogatoire au fond au motif qu’une information avait été
ouverte contre Amy [INE pour des faits ¢ occupation illégale de terrain appartenant a
autrui, et le juge d’instruction, qui & estimé aprés audition de la partie civile qu’il
existe dans la procédure suffisarnment d’ind.ces, a inculpé Samba DRAME du chef de
vente illégale de terrain sans susciter un quelconque réquisitoire du Ministére Public.
A la Chambre d’Accusation de dire que le juge d’instruction « se devait dés lors de
susciter le réquisitoire supplétit du Frocureur de la République avant de procéder a

toute inculpation pour ces faits non visés dars le réquisitoire introductif ».

De fagon plus détaillée, la Chambre d’Accusation a, dans I’affaire CA Dakar,
Ch.d’4cc. n°140 du 24 aout 2010 MP ¢/ Cheikh Tidiane NDAO, précisé qu’« en fait,
I'instruction est un dialogue permanent entre le juge d’instruction et le Ministére
Public et que l'inculpation intervenue dans les conditions ou le juge d’instruction a
omis de communiquer la procédure du Perquet pour recueillir ses réquisitions a violé
les dispositions substantielles du Coce de Procédure Pénale relative a I'instruction ».
Elle a donc retenu que l'omission de communiquer la procédure au Parquet est

sanctionnée d une nullité substantiellc.
- Nullités relatives aux actes faits par les auxiliaires du juge d’instruction

Le contrdle de la régularité de Ja procédure opérée par la Chambre d”Accusation
n’épargne pas non plus les actes posés par des personnes autres que le juge
d’instruction mais en son nom. C’est ainsi que ce contréle s’étend donc aux actes pris
par les Officiers de police judiciaire dans le cadre d’une délégation judiciaire. Dans
Varrét CA Dakar, Ch.d’'Acc. n® 39 du 11 avril 2002 MP ¢/ Jean MENDY, la Chambre
d’Accusation a frappé de nullit¢ substantielle les proces-verbaux d’interrogatoire de la
gendarmerie pris dans le cadre d'une délégation judiciaire en ce sens que I"OPJ
delégataire a procédé a I'interrogatoire de "inculpé et a 1'audition de la partie civile
outrepassant par ce fait les limites de sa saisine. Ce qui est intéressant dans ce cas,
c’est que c’est le juge d’instruction qui a lui-méme saisi la Chambre d’Accusation
d’une requéte aux fins d’annulation des actes pris pour son compte. Cette position de

la Chambre d’Accusation s’applique ¢galement a la commission rogatoire.
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Il en est également ainsi en mati¢re d’expertise. Dans I'affaire CA Dakar.
Chd’'dcc. n°120 du 22 juillet 2004 MP ¢/ Yasmine BAYOUMI, la Chambre
d’Accusation a prononcé la nullité du rapport d’expertise au motif que I’homme de
I'art a rapporté les déclarations faites devant lui par I’inculpée et relatives a des faits
incriminés qu’elle a réfuté ou a recornu. Selon la Chambre d’Accusation |’expert a
outrepass€ ses prérogatives qui ¢taient limitées & se prononcer sur la situation

comptable.

II's’agit la de quelques cas de jurisprudence pour illustrer I’étendue du contrdle
de la Chambre d’Accusation relativement a la régularité formelle de la procédure. Il y
a lieu ainsi de retenir que c’est & travers ce pouvoir d’annulation que la Chambre
d’Accusation parvient a contréler tous les actes non juridictionnels du juge
d’instruction et a campé les conséquences dudit contrdle sur la procédure. D’ou la

nécessité de voir la portée du pouvoir d’annulation.
Section 2: La portée du pouvoir d’annulation

Pour voir la portée que la Chambre d’Accusation attache a I’exercice de son
pouvolr d’annulation, il faut étudier d’abord les caracteres de la nullité (Paragraphe 1)
et ensuite leurs effets (Paragraphe 2). L'étude de ces points permet de voir que la
juridiction supérieure de l'instruction use de méthodes de raisonnement sérieuses et

solides pour parvenir a I'annulation d’acte du juge d’instruction.
Paragraphe 1 : Les caractéres de la nullité

L’observation de la jurisprudence montre que la Chambre d’Accusation est
rarement interpellée sur la caractérisation a savoir si la nullité est d’ordre public ou si
elle est d’ordre privé. Elle se démarque netiement du droit frangais en la matiére en
faisant fi de ce que la nullité fait ou non grief a la partie qui 'invoque. De fagon
générale, 1l convient de retenir que cetle caractérisation est rarement évoquée mais
constamment insinuée (A) par la jurisprudence qui reste indifférente quant a

I’existence d’un grief dans 1"application du régime de nullité (B).
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A- Une caractérisation insinudée

La distinction entre nullités d’ordre public et nullités d’ordre privé n’est

abordée qu’en filigrane par le législateur aux articles 164 et 166 alinéa 3 du Code de
Procédure Pénale. Alors qu’«en bonne logique, il devrait incomber a [’Etat de définir
ce qu’il considére comme relevant de son ordre public. Les nullités d’ordre public ne
devraient donc étre que textuelles »*. Ce choix du législateur donne une large part de
responsabilité & la Chambre d’Accusation quant a la détermination du caractére de la

nullité qui sanctionne le non-accomplissement ou l'irrégularité d’un acte du juge
P

d’instruction.

D’une part, concernant les nullités textuelles qui sanctionnent 1’inobservation
des dispositions prescrites aux articles 101 et 105 du Code de Procédure Pénale,
I'article 164 alinéa 2 dudit Code dispose que la partie envers laquelle ces formalités
« ont €t¢ méconnues peut renoncer a s’en prévaloir et régulariser ainsi la procédure.
Cette renonciation doit étre expresse ». Ce qui renvoie a la notion de nullité d’ordre
privé. Et la Chambre d”Accusation ne dit pas autre chose en décidant que I'irrégularité
invoquée porte nécessairement atteinte aux intéréts de inculpé (CA Dakar. Ch.d’Acc.
n® 114 du 01 juillet 2010 MP ¢/ Alioune NDIAYE). On peut étendre ce raisonnement
aux autres nullités textuelles. Le contréle de la Chambre d’Accusation est raffiné dans
ce domaine. Elle fait savoir que seule la partie intéressée peut soulever devant elle une
nullité¢ d’ordre privé et que 'application des dispositions de I'article 164 du Code de
Procédure Pénale s impose eu égard au fait que I'inculpé n’a pas entendu renoncer
expressément a la nullité dont est entacnée le proces-verbal d’inculpation (arrét

précité).

Donc I’observation de la législation ¢t de la jurisprudence semble nous dire que
la distinction nullite d’ordre public et nullité d’ordre privé n’est pas de rigueur en ce
qui concerne les nullités textuelles car celles-ci englobent exclusivement la seconde au

détriment de la premiere.

* RASSAT, op.cit, p.214
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D’autre part, concernant les nullités substantielles prévues a larticle 166 du
Code de Procédure Pénale, elles sont scit dordre privé lorsquelles ne sont édictées
que dans le seul intérét des partics. qui peuvent en renoncer de fagon expresse, soit

d’ordre public.
B- Une indifférence quant a I’existence d’un grief

La Chambre d’Accusation a tenu a étre claire sur les confusions entretenues par
les parties en soulevant le grief comme condition de nullité. Elle retient contrairement
au droit frangais que la personne ¢ui demande ’annulation d’un acte a la Chambre
d’Accusation n’est pas obligée de démorirrer que I'irrégularité alléguée lui a causé un

préjudice.

Dans larrét précite¢ CA Dakar, Ch.d’4cc. n® 114 du 01 juillet 2010 MP ¢/
Alioune NDIAYE, la Chambre d’Accusation. prenant le contrepied du Ministere
Public, a affirmé qu’'il faut convenir que « l'irrégularité invoquée porte nécessairement
atteinte aux intéréts de I'inculpé sans qu’il soit nécessaire de caractériser outre mesure
un grief particulier. Elle poursuit en disant que « la l¢égislation sénégalaise dans la
formulation de I’article 164 du Code de Procédure Pénale ne I’a pas exigé
contrairement a la 1égislation francaise en son article 820 CPP, qui dans sa formulation
de 1975 a entendu étrangler et donc restreindre les nullités et I'exigence du grief

réepondait de ce soucl ».

Il y a lieu de retenir qu’une parrie qui a I'intention de soulever une nullite
relative ou absolue n’a pas a se préoccuper d’un préjudice ou d’un grief dont il aurait
subi mais elle n’a qu’a bien articuler les wrégularités dont [’acte est entaché.
Cependant, sans éwe trop tranché sur la question, on peut dire que la Chambre
d"Accusation n’est pas insensible quant a I'exigence d’un grief pour prononcer la
nullité¢ d’un acte d’instruction dans la mesure elle dit dans "arrét précité I'irrégularité
invoquée porte nécessairement atteinte aux intéréts de 'inculpé. En d’autres termes. le
grief est consubstantiel a I’acte entach¢ de nullité. Cette conception tracée par le
législateur et appliquée par la Chambre d’Accusation crée ainsi une présomption

irréfragable de grief en mati¢re de nullité de I"information.
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L’analyse des effets de la nullité permet de voir l'intensité¢ du controle de
régularité de I’information mené par la juridiction supérieure de I’instruction. Quand la
Chambre d’Accusation annule un acte du juge d’instruction, cette décision comporte

des effets drastiques.
Paragraphe 2 : Les effets de la nullité

On a observé que dans presque toutes ses décisions ou elle a eu a annuler un
acte du juge d’instruction, la Chambre d’Accusation se prononce toujours sur

I’ampleur de la nullité (A) et sur le sort des actes annulés (B).
A- L’ampleur de la nullité
Deux situations méritent d’étre discernées :

Concernant les dispositions prescrites aux articles 101 et 105 du Code de
Proceédure Pénale, les dispositions de ['article 164 dudit Code indiquent qu’elles
doivent étre observées a peine de nullité tant de I’acte lui-méme que de la procédure.
C’est ainsi que dans toutes les affaires ol la Chambre d’Accusation a déclaré nuls les
proces-verbaux de premicre comparution pour quel que motif que ce soit, elle a tenu a
préciser soit explicitement (comme dans les arréts précités MP ¢/ Salif BA et MP ¢/
Mody NDIAYE et autres), soit implicitement. que les actes subséquents sont aussi
concernés. La, concernant ces sortes de nullites, la Chambre d”Accusation a une marge
de manceuvre limitée. Quand elle annule, elle est obligée de faire de méme avec les

actes relatifs a la procédure ultérieure.

Concernant les nullités substantielles, article 166 du Code de Procédure
Penale dispose que la Chambre d’Accusation décide si I’annulation doit étre limitée a
Pacte vicié ou s’étendre a tout ou partie de la procédure ultérieure. La, la Chambre
d"Accusation dispose d’une liberté d’appréciation quant a 'ampleur a donner a la

nullité prononcée.

Que 'on soit dans I'une ou ’autre, ’annulation d’acte d’instruction semble
avoir un effet sur la détention proviscire décidée par le juge d’instruction. On a

observé que les avocats ont I’habitude de formuler dans leurs requétes aux fins
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d’annulation des demandes de mainlevée des mandats de dépdt. Et la Chambre
d’Accusation, dans bien des cas. en donnant droit a la requéte, ordonne la mainlevée
du mandat de dépét (Cf. Arrérs précités : MP ¢/ Momar GUEYE er autres, MP ¢/
Cheikh Tidiane NDAQ, MP ¢/ Salif B4).

B- Le sort des actes annulés

La Chambre d’Accusation fait apparaitre dans ses décisions, a chaque fois que
de besoin, la formule de I’article 167 du Code de Procédure Pénale : « les actes
annulés sont retirés du dossier d’information et classés au grefte de la Cour d’Appel. 1l
est interdit d’y puiser aucun renseignement a peine de forfaiture pour les magistrats et

de poursuites devant leurs conseils de discipline pour les défenseurs ».

Le législateur suivi en cela par la Chambre d’Accusation n’a pas voulu que
I"annulation se réduise a une simple fiction. Pour cela, selon CHAMBON, le moyen le
plus efficace de garantir les juges contre I'intfluence, fit-elle inconsciente, qu’auraient
pu exercer sur eux les pieces annulées, ¢tait de les soustraire a leurs regards par leur
extraction du dossier. Se basant sur une certaine jurisprudence®, il pense que
I"annulation est indivisible et ['usage des picces annulées ne peut étre réservé a

certaines parties a I’instance®.

Quant aux modalités de retrait, la jurisprudence francaise nous renseigne qu’il
est admis la régularit¢ de la neutralisation des piéces annulées par « cancellation »,
c’est-a-dire par batonnage ou obturation®’. Mais quand ’annulation ne concerne qu’un
seul des co-accusés. les pieces annulées doivent rester au dossier, sauf aux juges a en

. .32
faire abstraction™,

L’annulation prononcée a uniquement pour effet d’obliger les juges a considérer
les piéces annulées comme inexistantes et de leur interdire de les prendre pour base de

leurs décisions. Et selon Le POITTEVIN, « il incombe aux magistrats, et 1l echet a leur

* Crim 8 mai 1974, bull. Crim., n°167

** CHAMBON, Le juge d’instruction, op.cit, p.466

*! Crim 18 mars 1976. Bull. Crim, n°101 1 JCP 1976. 1. 18478

2 Crim 11 décembre 1984, Bull. Crim n®396 : dans ce méme arrét. on apprend que la Chambre d’Accusation ne
peut ordonner la cancellation des mentions irréguliéres du réquisitoire définitif car son pouvoir d*annulation ne
s’exerce que sur les actes du juge d’instruction.



honneur, de faire abstraction de ces pieces pour la formation de leur conviction, non
seulement apparence, mais aussi en réalité, tout comme s’il s’agissait d’un dossier

confidentiel »*>.

D’emblée, il faut retenir que le controie de la Chambre d’Accusation sur la
regularité des actes du juge d’instruction a des effets drastiques et s’ impose a tous sans
exception. Et la remarque a faire est que la Chambre d’Accusation a construit, quant
aux nullités, un systéme cohérent et équilibré, qui assure la régularité des procédures et
garantit leur solidité. Ce qui par la méme occasion sauve les justiciables de la toute

puissance du juge d’instruction.

* Note sous la déeision Crim 22 juin 1905, Bull. Crim. n>3(2
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CHAPITREII :

LA REFORMATION DES ORDONNANCES
JURIDICTIONNELLES

A la différence du pouveir d’annulation qui consiste a rectifier les erreurs
matérielles commises par le juge d’instruction. le pouvoir de réformation donne a la
Chambre d"Accusation la possibilité de corriger® les erreurs intellectuelles ¢’est-a-dire
les appréciations faites par ce dernier. En exer¢ant ce pouvoir en tant que juridiction
d’instruction du second degré. la Chambre d”Accusation s’érige en juge d’appel des
ordonnances juridictionnelles rendues par le juge d’instruction. Celles-ci se
démarquent des ordonnances administratives qui ne sont pas susceptibles d’appel en ce

H 235
sens qu’elles ne tranchient pas une contestation™.

Avant de metire en ceuvre son pouvoir de réformation (Section 2) sur les actes
juridictionnels rendus par le juge d'instruction, la Chambre d’Accusation examine, au

préalable, sielle a ¢t€ saisie par qui de droit (Section 1)
Section 1 : Les conditions d’exercice du pouvoir de réformation

Avant d’exercer son pouvoir de réformation proprement dit. la Chambre
d’Accusation vérifie d’abord si elle a éte saisie selon les conditions prévues par la loi :
a-t-elle ¢t€ saisie par qui de droit ? A-t-clle ¢té saisie selon la forme et le délai de la
lo1 ? Ces questions, montrant le formalisme dans lequel est consignée I’intervention de

la juridiction supcrieure de I'instruction, trouvent leur explication dans les conditions

* Drailleurs. seule la Chambre d’ Accusation détient ce pouvoir. La Chambre d*accusation ne dit pas autre chose
dans son arrét CA Dakar Ch.d’Acc., n°39 du 7 mai 1992 MP et Nestlé ¢/ X : « en matiére pénale. aucun texte de
loi ne permet au juge d’instruction de prendre une ordonnance de rétraction d’une ordonnance rendue
précédemment ; (...) les ordonnances rendues par le magistrat instructeur ne peuvent étre réformées que par la
voie dappel devant fa Chambre d*Accusation ».

> La jurisprudence frangaise est formelle sur la question : « seuls les actes accomplis par le magistrat instructeur
en sa qualité de juge sont susceptibles d appel. Mais les actes de pure instruction, de constatation et de recherche,
les «actes isolés d’instruction ». selon ["expression de la Cour de Cassation, tels que les interrogatoires et
confrontations, les auditions de témoins. ies saisies, les commissions rogatoires, ne peuvent éure attaqués par la
voie de I"appel. méme de la part » (Crim 17 décembre 1898, Bull. Crim n® 372 ; Crim 14 avril 1899, Bull. Crim,
n°81). Il en est ainsi du mandat de dépdt (Ch. Crim 08 janvier 1976, Bull. Crim. n°8).
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relatives au droit d’appel. Celles lices a la forme et au délai de la saisine de la
Chambre d’Accusation n’ont pas un intérét particulier’®. Au cours de I'information. la
Chambre d’Accusation connait de toutes les décisions du juge tranchant une
contestation contre lesquelles le Ministére Public, la partie civile, I'inculpé ou toute
partie intéressée aurait relevé appel en raison des griefs qu’elles auraient causés a leurs
droits. Cependant & un tr¢s large droit d’appel reconnu au Ministére Public
(Paragraphe 1) correspondent des prérogatives beaucoup plus limitées en ce qui

concerne les parties privées (Paragraphe 2).
Paragraphe 1 : Le droit d’appel étendu du Ministére Public

S’agissant du Ministére Public, 'article 179 alinéa 1 du Code de Procédure
Pénale dispose : « sauf ce qui est dit aux articles 153 alinéa 4 et 154, le Procureur de la
République a le droit d'interjeter appel devant la Chambre d’Accusation de toute
ordonnance du juge d’instruction ». La loi reconnait par la un droit d’appel général,
¢tendu au Ministére Public a l'encontre des ordonnances a 1’exception de celles par
lesquelles le juge d’instruction fait le choix d'un expert (CA Dakar, Ch.d’Acc. n° 95
du 30 aout 1994 MP ¢/ WADE et autres).

S7il en est ainsi pour le Ministére Public, le droit d’appel est par contre restreint
pour les parties privées au proces. Elles ne peuvent relever appel que contre les

ordonnances expressément désignées.
Paragraphe 2 : Le droit d’appel limité des partics privées

Pour ce qui concerne les parties privées, elles ont un droit d’appel réduit.
L’article 180 du Code de Procédure Pénale énumére de fagon limitative les
ordonnances dont les parties privées peuvent interjeter appel. Le 1égislateur a établi un
rapport entre la liste des ordonnances contre lesquelles I"appel est possible et Pintérét
de la partie a agir. La Chambre d’Accusation suit cette ligne directrice dans sa

jurisprudence.

L& Chambre d*Accusation contréle si elle a ¢té saisie scloa ta forme et délai prévus par la loi. Si toutes les
parties ont en commun de former leurs appels par déclaration au greffe du wibunal. il n'en est pas de méme avec
le délai qui leur est imparti pour ce faire.
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C’est ainsi que dans une rigueur fondée par I"interprétation stricte et restrictive
du droit pénal et de la procédure pénale, la Chambre d’Accusation a, dans 'arrét CA
Dakar. Ch.d’Acc. n°72 du 10 avril 1993 MP ¢/ Clédor SENE et autres. décidé de
I'irrecevabilité de I'appel de I'inculpé dirigé contre des ordonnances de refus de
disqualification et de non-lieu partiel, Cette jurisprudence a été réitérée avec la méme
motivation dans ["attaire C4 Dakar, Ch.d Acc. n® 34 du 21 mars 1995 MP ¢/ Alassane
SEYE. En matiere de détention, la Chambre d"Accusation précisait aussi qu’aucune
disposition ne donne possibilité a un inculpé d’attaquer par la voie de I’appel des
mesures de placement sous contréle judiciaire.

Dans un méme sens, 1'étendue du droit d’appel de la partie civile est également
bien contrélée®”. C’est ainsi que la Chambre d’Accusation a retenu que « la loi ne
permet pas a une partie civile de relever appel d'une ordonnance de contre-expertise
méme si celle-ci pouvait étre analysée comme une ordonnance juridictionnelle »*°. Et
dans le souci de lever toute ¢quivoque, la Chambre d’Accusation a, avec une
pédagogie marquée, décidé qu'en maticre d’expertise, les seules ordonnances
susceptibles d’appel sont celles visces par les articles 149 alinéa 2 et 161 alinéa 2
lorsque le juge d’instruction refuse d’ordonner la mesure d’expertise ou de contre-

expertise sollicitée (CA Dakar, Ch.d"Acc. n>46 du 12 février 1998 MP et BOURGI ¢/
X).

Que I’appel découle de I'inculpé, de la partie civile ou du Ministére Public, la
Cour de Cassation francaise faisait de 1'adage « pas d’intérét, pas d’action » un point
de mire*®, Mais ce critere de 'intérét a agir ne rendait pas fid¢lement compte de la
relation des parties au procés face au droit d"appel que leur reconnait fa loi. La position

de la Chambre d’Accusation est, 4 notre avis, pertinente et claire. Dans ’arrét C4

" I'n dehors des ordonnances de refus d'informer, de non-licu, des ordonnances faisant grief a ses intéréts civils.
des crdonnarces de compétence. des ordonnances de désignation d”expert et de rejet de demande de complément
("expertise ou de contre-expertise, la partie civile n*a pas la possibilité de relever appel d une autre ordonnance.
’:8 CA Dakar, Ch.d’Acc. n® 108 du 21 décembre 1993,

“* W.JEANDIDIER observait & juste titre : « la Haute juridiction faisait en eftet de I'intérét a exercer une voie de
recours un concept variant selon la partie cencernée. S agissait-il de I'inculpé, seules les ordonnances lui
refizsant sa mise en liberté étaient censées lui porter préjudice. S*agissait-i du Ministére Public. toute décision du
juge d’instruction, quelle quielle fOt, pouvait Iéser la sociélé, alors que. dans une acception étroite, ¢’était
seulement I'élargissement de I'inculpé qui était susceptible de porter atteinte aux intéréts de la collectivité ».
op.cit, p.87.
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Dakar, Ch.d’Acc. n°39 du 01 avril 2010 MP ¢/ Abdourahmane Bibi NDIAYE, la
chambre a décidé¢ que ["appel de 1"inculpé visant une ordonnance de non-lieu et de

renvoi en police correctionnelle était irrecevable pour défaut de qualité a agir.

Ainsi, pour susciter le contréle des ordonnances du juge d’instruction par la
voie de I"appel, il faut justifier d’une qualité a agir. Ce n’est qu’a partir de ce moment

que la Chambre d’Accusation pourra mettre en ceuvre son pouvoir de réformation.

Section 2 : la mise en ceuvre du pouvoir de réformation

Saisie d'un appel. la juridiction supérieure de D'instruction vérifie si les
qualifications et appréciations du juge d’instruction sont correctes. Dans son pouvoir
de réformation, la Chambre d’Accusation. L’observation de la jurisprudence récente
de la Chambre d’Accusation montre que cette derni¢re exerce essenticllement son
pouvoir de réformation dans trois (3) domaines du travail du juge d’instruction : sur
I'exercice de 1’action publique {Paragraphe 1), sur les atteintes a la liberté de I'inculpé

(Paragraphe 2). sur le reglement de la procécure (Paragraphe 3).
Paragraphe 1 : Le contrile de I’exercice de ’action publique

Ce controle s’exerce principalement sur les ordonnances de refus d’informer,
sur les ordonnances aux fins d’ouverture d'une information ou en cas de non-lieu et
lorsqu’il y a une contestation relativement a la recevabilité de ’action publique. De
fagen schématique, retenons que ce contrdle de la Chambre d”Accusation porte sur la
mise en mouvement de ["action publique et sur la régularité de la poursuite. C’est ainsi
que saisie de l'appel d’ordonnances de refus d’informer, Chambre d’Accusation
verifie si les motifs retenus par le juge d’instruction pour justifier sa décision de refus

sont fondés ou non.

Dans 'arrét C4 Dakar, Ch.d’Ace. n°10 du 19 janvier 2010 MP ¢/ Mohamed
NDIR, le juge d’instruction, prenant une ordonnance de refus d’informer au motif que
les faits reprochés a I'inculpé et s’analysant selon les plaignants en escroquerie au
Jugement, ne seraient pas établis. s’est vu sensiblement corriger sur le raisonnement

adopté. La Chambre d’Accusation a confirmé 1’ordonnance non sans préciser dans son
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dernier considérant qu’au regard des faits de la cause et des éléments du dossier. les

faits tels qu’ils ressortent de la plainte ne peuvent comporter aucune qualification

1 40
pénale™.

Par contre. dans 'arrét CA Dakar, Ch.d Ace, n® 34 du 02 mars 2010 MP ¢/
Malick SENE. le juge d’instruction s’est entété a mettre en mouvement [’action
publique & la suite d’une plainte avec constitution de partie civile. Infirmant
’ordonnance aux fins d’ouverture d’une information, la Chambre d’Accusation
reterait qu’au regard des faits de la cause et des picces du dossier, les relations

unissant le plaignant et le mis en cause s’analysent plutdt en relations commerciales

. .~ . . 41
exclusives de toute qualification pénale ™.

Egalement, face aux causes affectant 1’action publique, la Chambre
d*Accusation exerce, avec vigilance, un contréle sur les ordonnances du juge
d’instruction pour voir si elles tirent toutes les conséquences de ’extinction de 1’action
par les causes prévues par la loi. C’est ainsi qu’elle contréle les appréciations faites par
le juge en cas d’amnistie”, de prescription. En ce domaine, une des décisions de la
Chambre d’Accusation est révélatrice de sa mission de rectification de I'instruction.
Elle a retenu que « l'inertie du juge d'instruction avec comme conséquence la
prescription des faits ne saurait préjudicier & 1action de la partie civile qui dans ces
conditions est confrontée a un obstacle de fait pouvant justifier en droit la suspension

de ladite action »**.

40 C . . . . . . , .
’ En clair, la Chambre d’accusation semble dire que le juge d’instruction a raison de ne pas ouvrir une

information mais la motivation adoptée n’était pas ta bonne.

“ Dans un autre sens. la Chambre d’Accusetion a infirmé une ordonnance aux fins dinformer du juge
d’instruction saisi d’une plainte avec corstitution de partie civile dirigée contre X. la Chambre d’Accusation
precisait a cet effet que « pour vainere I'inertie éventuelle du Parquet, il est permis & toute personne se sentant
Iésée par un délit imputable a quelqu’un de dénommé. de saisir le juge d’instruction d’une plainte avec
constitution de partie civile : qu'ayant omis de désigner une personne dénommée. la partie civile en I'espéce a
vide son action de sa substance » Ainsik. Iaction publigue ne peut étre déclenchée par la partie civile si cette
derniere n’atiribue pas les faits a une personne désignée (U4 Dakar. Ch.d Ace, n°23 du 02 mars 2010 MP ¢ X)
* Dans anét C4 Dakar, Ch.d'dcc. n® 04 du 67 janvier 2010 MP ¢ Paul Grégoire BIAGUI la Chambre
d"Accusation, saisie d’une ordonnance de transmission de piéces. a soulevé [existence d’une loi d amnistie dans
le cadre duquel s’inscrivent les faits reprochés a I'inculpé et a par conséquent déclaré I'action publique éicinte
conformément aux dispositions de [article 6 cu Code de Procédure Pénale,

“ Cest dans arét CA Dakar, Ch.d'Acc. n°93 du 10 avril 2007 MP ¢/ Youssou FALL. le Parquet a relevé appel
d’une ordonnance de refus de plus ample informer au motif qu'il serait injuste d’abandonner la partie civile qui a
pris initiative de déclencher ["action publique, & la merci du juge d’instruction, pour peu que ce dernier ne soit
pas assez consciencieux et vigilant dans la gestion de son cabinet. En Pespéce. plus de trois ans s°était écoulé
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Sur un autre registre. lorsqu’il y a un cas d’irresponsabilit¢ pénale qui frappe
inculpé et que 1'une des parties la conteste ou que le juge d’instruction I'ignore sans
en tirer la conséquence procédurale du non-lieu, la juridiction du second degré de

I”instruction rétablit la vérité des faits en faisant une appréciation objective™.

Ce qui ressort de la jurisprudence de la Chambre d’Accusation précédemment
exposée est que I’ordonnance de non-lieu doit étre soigneusement motivée en fait et en
droit. La simple énonciation que le¢ fait constitue ni crime ni délit serait insuffisante™®.
Elle est motivée en fait lorsque Iinfraction n'est pas matériellement établie, ou lorsque
son auteur est demeuré inconnu ou n'a pu étre suffisamment identifié, ou lorsqu’il n’y
a pas charges suffisantes que 1'inculpé en soit ['auteur. L’ordonnance est motivée en
droit lorsque les faits, a les supposer démontrés, n’admettent aucune qualification
pénale ou encore, lorsqu’il existe une cause d’extinction de 'action publique ou une

cause de non-culpabilité telle que la démence, la contrainte, la Iégitime défense.

La Chambre d’Accusation exerce également ce méme contréle concernant les

actes du juge d’instruction qui ont une incidence sur la liberté individuelle.
Paragraphe 2 : Le contrdle des atteintes 2 la liberté de I’inculpé
On va apprécier le controle etfectu¢ par la Chambre d’Accusation sur les
décisions négatives ou positives du juge d’instruction relatives a la détention
provisoire (A) et a la liberté provisoire (B).
A- Sur la détention provisoire

Les cas les plus rencontrés sont ceux dans lesquels le juge d’instruction refuse
de délivrer un mandat de dépét contre I'inculpé ou leve le mandat de dépdt alors que le
Miristére Public n’est pas d’accord et considere que les conditions de la détention sont

réunies. Saisie de 'appel, la Chambre d’Accusation vérifie si le juge d’instruction a

depuis la date du réquisitoire introductif et le juge d'instruction a considéré I'action publique éteinte par la
prescription et a estimé par conséquent ne devolr continuer & informer

™ Dans Parrét CA Dakar, Ch.d'Ace,n°218 du 22 décembre 2009 MP ¢/ Souleymane GUEYE., le Parquet a relevé
appel d’une ordonnance de non-licu pour démence. La Chambare d”Accusation a examiné le rapport d’expertise
qui a révélé que I'inculpé est atteint d’une anomalie mentale remontant a une dizaine d’année et que I'infraction
est en rapport avec sa maladie. La Chambre " Accusation 4 ainsi fait sienne la conclusion de Pexpert selon
laquelle Iinculpé n’est pas aceessible & une sanction pénale,

> Crim 18 janvier 1834. Bull. Crim n°24 : Crim 17 juiller 1834 Bull Crim n°227
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effectivement pris en compte, dans les cas d’espéce. des conditions qui rendent la
détention provisoire obligatoire. A cette fin, elle s’assure que les motivations en fait et

en droit sont pertinentes.

C’est ainsi que dans aftaire CA Dakar, Ch.d’Acc, n°79 du 11 mai 2010 MP ¢/
Samba Ndouleu KA, 1la Chambre d”Accusation rappelle les conditions générales de la
détention provisoire et indique qu'elle est laissée a la discrétion du juge d’instruction
qui ne doit néanmoins ['utiliser qu'en cas des nécessités de I'information et des
exigences de sureté. Pour cela, 1l se base sur la gravité des faits, sur la conservation des
preuves ou indices matériels de I'infraction, la préservation de troubles a [’ordre
public. sur I’éventualité d une collision entre coauteurs ou complices pour délivrer un

mandat de dépdt ou décider de son maintien.

Devant ces arguments, on peut noter que la Chambre d’Accusation pose une
exigence majeure : la motivation de |’ordonnance de refus de placement sous mandat
de dépdt ou de I’ordonnance de mainlevee du mandat de dépot doit étre concrete ¢’est-
a-dire spéciale. Elle bannit les motivations vagues. Il ne suffit pas que le juge
d’instruction 1invoque 1'un quelconque des motifs susvisés, il faut en outre des indices
concrets l'illustrant. C’est ainsi que dans 'arrét CA Dakar, Ch.d’Acc n° 179 du 22
septembre 2009 MP ¢/ Alioune Budara NDIONE, la Chambre d”Accusation a infirmé
I'ordonnance de mainlevée du juge d’instruction qui se limitait a dire que « I'ordre
public semble aujourd’hui apais¢ surtout que la partie civile s’est désisté de sa
plainte ». Elle a fait sien les réquisitions du Ministere Public qui a sollicité
Uinfirmation de [’ordonnance pour défaut de représentation sérieuse en justice de
Iinculpé du fait de son état de célibataire et de son activité déclarée de vendeur de
poisson, est en passe deés sa libération de se soustraire a ["action de la justice. Elle a
ajouté que « les faits reprochés a I'inculpé sont criminels et que le fait que la victime

ne soit pas constituce partie civile pour solliciter des dommages-intéréts, ne veut pas

*® La juridiction supérieure de I'instruction donnait raison au juge d’instruction & travers la motivation suivante :
« considérant quen I’état actuel de la procédure. les éléments rassemblés au cours de I'enquéte ne peuvent
valablement justifier le mandat de dépdt requis »ar le Ministére Public, d"autant plus que I'implication de Samba
Ndouleu KA reste a prouver : qu’il ne peut lui étre reproché sa présence dans I'une quelconque des chambres de
sa concession, présence somme tout justifice au retour d'un voyage ; quenfin les déclarations de 1'inculpé
principal mais aussi et surtout I"dge de Samba Ndouieu KA ne sauraient éure balayés d’un revers de la main ».
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dire qu’elle soit désintéressée de la sanction qui doit étre infligée a cet individu domnt
’acte irresponsable, di a I’ingurgitation de ["alcool, constitue un danger pour la

SOCIEté ».

De par ce passage, la Chambre d” Accusation semble poser une autre exigence :
la motivation doit étre exhaustive et prendre en compte tous les éléments qui peuvent

ou non justifier la détention provisoire.

Egalement. la mise en cuvre des dispositions particuliéres concernant la
détention provisoire des auteurs de certaines infractions prévues par les articles 56 a
100 et 255 du Code Pénal appelle constamment [arbitrage de la Chambre
d"Accusation entre le juge d’instruction et le Ministére Public. Dans ces cas de figure,
la lot ne denne pas au juge d’instruction une liberté d’appréciation. Comme en atteste
I"article 139 du Code de Procédure Pénale qui dispose que pour ces délits, le juge
d’instruction est tenu, sur les réquisitions ecrites du Ministere Public, de décerner
mandat de dépit contre toute personne inculpée ; la demande de mise en liberté
provisoire étant déclarée irrecevable si le Ministere Public s’y oppose par réquisition

éerite.,

Sur ce terrain, la Chambre d’Accusation vérifie si le juge d’instruction a fait une
stricte application de la loi. En mati¢re de détournement de deniers publics. la
jurisprudence y est particuliérement intéressante. Dans "affaire CA Dakar, Ch.d’Acc.
n°94 du 27 mai 2010 MP ¢/ Abdoulave SAKHO ¢t autres, le Parquet a requis le mandat
de dépdt mais le juge d’instruction a pris son contre-pied au motif que l'inculpé a
contesté les faits a lui reprochés et a consigné les sommes dont le détournement lui est
imputé. La Chambre d"Accusation, contirmant la position du juge d’instruction, nous
servait un rappel en ces termes : « st 'article 140 du Code de Procédure Pénale exige
la délivrance d'un mandat de dépo1 pour les personnes poursuivies de détournement de
deniers publics lorsque le manquant initial est égal ou supérieur a 1.000.000 F. il
exclut cependant les cas ou I'inculpé ou I'inculpé a élevé des contestations sérieuses, a
remboursé ou a cautionné I'intégralité du manquant: que dans le cas d’espece,

Pinculpé qui a consigné I'intégralité du montant sur lequel 1l est poursuivi se retrouve
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dans I'un des cas faisant lever 'obligation de délivrance obligatoire du mandat de

dépdt ».

Dans le méme ordre d’idée, la notion de contestations sérieuses divise le juge
d’instruction et le Ministére Public quant a son rble déterminant dans la détention
provisoire en matiere de détournement de deniers publics. Dans I'arrét CA Dakar,
Ch.d’Acc, n° 93 du 25 mai 2010 MP ¢/ Cheikh A.B.M.T.NDIAYE et Ramatoulaye
SOW, le juge d’instruction a refusé de placer sous mandat de dépdt les inculpés au
motif qu’il y a des contestations sérieuses. Le Ministére Public a interjeté appel de
I’ordonnance de refus et a requis son intirmation. La Chambre d”Accusation a fini par
décider que «les contestations des inculpés selon lesquelles ils ne sont pas
ordonnateurs des dépenses et receties, qu’ils ne sont pas gérants de la caisse d’avance,
que le rapport d’audit n’est pas contradictoire et a fait des confusions ne sont pas de
simples dénégations mais des contestations séricuses qui au sens de 'article 140 du

Code de Procédure Pénale justifient le rejet du mandat requis.
B- Sur la liberté provisoire

La détention ¢tant D'exception, elle ne se justifie que quand elle demeure
nécessaire. Saisi d’une demande de mise en liberté provisoire, le juge d’instruction
apprécie souveramnement®’ de la suite 4 donner & celle-ci. Soit il y fait droit. soit il la
rejette lorsqu’il estime que les raisons qui ont justifié la mesure de détention provisoire
demeurent toujours. La premiére exigence que contrdle la Chambre d’Accusation est
celle de voir si la décision d’accorder ou de refuser la liberté provisoire est
spécialement motivée par des arguments tirés de ’espéce comportant nécessairement
des détails précis @ gravité des faits, situation familiale et protessionnelle de 'inculpe,
absence d’attache ou de domicile. ..

C’est ainsi que dans affaire C4 Dakar. Ch.d’Acc, n°29 du 18 février 2010 MP

¢/ NI ZIAN, la Chambre d’Accusation a infirmé 'ordonnance du juge d’instruction de

mise en liberté provisoire et de placement sous contréle judiciaire qui se base sur le

" Selon P.CHAMBON, « c'est 13 une quesiion de fait qui échappe au contrdle de la Cour de Cassation, a la
concition que la décision soit suffisamment motivée » : (Crim 11 février 1921, Bull. Crim n°73 ; Crim 3 juin
1924, Bull. Crim, n°248)
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fait que les seules charges retenues contre 1'inculpé sont relatives a la violation de la
¢glementation sur le séjour au Sénégal. Elle faisait sien le point de vue du Parquet qui
faisait observer que la mesure du juge d’instruction est inefficace a I'égard de
« quelqu’un qui s’est introduit illégalement dans notre pays et qui pourra sans peine
ressortir de nos frontiéres en se soustrayant ainsi définitivement & D’action de la

ot 48
Justice » .

Dans un autre cas, CA Dakar, Ch.d’Acc, n°67 du 15 avril 2010 MP ¢/ Djiby
DIENG, la Chambre d’Accusation réaffirme 1'exigence susvisée. En effet, le juge
d’instruction a pris une ordonnance de mise en liberté provisoire aux motifs que tous
les co-inculpés ont bénéficié de la liberté provisoire ; que I’information est terminée et
quenfin celui-ci a nié les faits et qu’il est régulierement domicilié. La Chambre
d”Accusation I’a infirmée et a argumenté que dans la procédure tous les inculpés n’ont
pas le méme degré d’implication ; que la mise en liberté provisoire de I’un ne peut
fonder celle des autres: et ceci était d’autant plus vrai que dans le cas d’espece,
I'inculpé qui demandait la libert¢ provisoire €tait le seul chez qui les enquéteurs ont

trouvé un objet en rapport avec les infractions, objet de la poursuite.

La Chambre d’Accusation enseignait donc qu’en plus d’étre tirés du cas
d’espece, les motifs qui fondent la liberté provisoire doivent étre propres et spéciaux a

I'inculpé demandeur mais non a ses co-inculpés.

L autre exigence que doit satisfaire la mesure accordant ou refusant la liberté
provisoire est celle de savoir si celle-c1 est opportune ou nécessaire en 1'état de la
procédure. Le principe qui semble se dégager de la jurisprudence de la Chambre
d"Accusation est que la détention n'est légale et ne se justifie que quand elle est
nécessaire. C'est ainsi que dans 1'arrét CA Dakar, Ch.d’Acc, n°151 du 28 septembre
2010 MP ¢/ Bineta THIAM. la Chambre d’Accusation a considéré que le juge
d’instruction n’avait aucune raison valable de refuser la demande de mise en liberté
provisoire au moment ou les parents de I'inculpée ont trouvé un accord avec les parties

civiles qui se sont finalement désistées. klle a infirmé 'ordonnance au nom d'une

® En réalité, le juge d’instruction n'a pas pr.s en compte les circonstances de I'espéce @ I'inculpé s’est introduit
au Sénégal de fagon illégale et il est mis en cause dans des faits criminels. Il lui est done facile de se soustraire &
action de la justice.
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bonne administration de la justice quand bien méme les faits étaient graves. de nature
criminelle. occasionnant un trouble évident & I"ordre public et il y avait des risques de

collisions frauduleuses avec le cerveau de 1 affaire en fuite.

Dans I'affaire C4 Dakar, Ch.d’Acc, n°/110 du 24 juin 2010 MP ¢/ Babacar
DIALLO, on a constaté que la Chambre d’Accusation a fait fi du moment ou la
demande de liberté provisoire est préseatée pourvu qu’elle soit nécessaire et
opportune. La Chambre d’Accusaticn a balayé d'un revers de main les motifs du juge
d'instruction sous-tendant son retus selon lesquels la liberté provisoire est prématurée
car I'inculpé n’a pas encore ét¢ interrogé au fond et qu’il existe d’autres personnes a
entendre. La Chambre d’Accusation retenait ainsi que la demande de mise en liberté
provisoire peut étre présentée a toutes les étapes de la procédure et que la mise en
liberté provisoire ne peut entraver la suite de la procédure notamment 1’audition des

temoins et la confrontation éventuelle.

Mais dans toutes les deux affaires précitées, la Chambre d’Accusation s’est
assurée d’abord de ce que l'inculpé érait régulicrement domicilié et présentait des

garanties sérieuses de représentation en justice.

Cependant dans certains domaines, le juge d’instruction n’a pas un pouvoir
souverain d’appréciation face a une demande de mise en liberté car c’est la loi qui a
prévu les conditions dans lesquelles cn peut y donner droit. C’est ainsi qu’en maticre
de contrebande, I’article 262 du Code des Douanes dispose que la mise en liberte
provisoire est subordonnée au versement d’un cautionnement €gal au montant des
condamnations pécuniaires (CA Dakar, Ch.d’Acc, n° 124 du 21 juillet 2010 MP ¢/
Raymond André Mbissane NDIAYE et autres). En matiere de détournement de deniers
publics, la loi conditionne la libert¢ provisoire soit au cautionnement ou au
remboursement des sommes détournées seit a I'articulation de contestations sérieuses
(CA Dakar, Ch.d’Acce, n°35 du 2 mars 2010 MP ¢/ Abdou Karim GUEYE). Dans tous
ces cas, la Chambre d’Accusation vérifie si le juge d’instruction a pris en compte la

satisfaction des conditions dégagées par la loi.
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De fagon genérale. on peut retenir de la jurisprudence les points suivants.
D abord, la Chambre d’Accusation fait sienne la réflexion de Faustin HELIE : « la
détention préalable ne doit point étee appliquée dans tous les cas ou elle n’est point
indispensable soit a la sureté publique. soit a I’exécution de la peine, soit a
I"instruction du proces. La nécessité étant la condition et la mesure de son application,
dés que cette nécessité n’est plus constatée. la mesure est présumée inutile. et, si elle

est inutile, elle nest plus qu’un abus odieux »*°. Ensuite, la Chambre d’Accusation

les clauses de style pour motiver la détention ou refuser la liberté provisoire. Car une
telle motivation constitue un plaidover général en faveur de la détention provisoire et
peut €tre dangereusement reproduite dans toute affaire de quelque importance que ce

S01t,

Cette méme rigueur a ¢té notée a propos du contréle sur le réglement de la
procédure, une étape extrémement importante pour 1’inculpé, puisqu’elle 1’achemine

evant la juridiction de jugement.
Paragraphe 3 : Le conirdle du réglement de la procédure

Si la jurisprudence montre une trés grande vigilance quant a la qualification juridique
des faits (A) qui sous-tendent le renvoi, il n'en est pas de méme avec les motifs

prouvant I’absence ou ’existence de charges (B).
A- Le controle de la qualification des faits

La qualification juridique des faits est une opération intellectuelle qui consiste
pour le juge d’instruction de rechercher si les faits poursuivis constituent une

infraction pénale, et si oui, de qualifier cette infraction afin de déterminer la juridiction

qu’au moment du renvoi. C’est la position de la jurisprudence frangaise : au cours de

¥ FHELIE, Traité de Pinstruction eriminelie, 71V, 2 éd., p.610, n°1950.
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I"information. les qualifications sent purement indicatives et peuvent étre constamment

modifiées jusqu’a I’ordonnance de renvoi’,

La Chambre d’Accusation & pour mission de voir si le juge d’instruction a, dans
son ordonnance de renvoi, « fait une analyse juste des faits et une bonne application de
la loi » A ce titre, elle contrdle si le juge d’instruction a relevé tous les éléments
constitutifs et les circonstances légales qui caractérisent 1'infraction®®. Ainsi le juge
d’instruction doit relever les circonstances aggravantes, et les circonstances qui
dépouillent le fait de tout caractére délictueux a savoir les causes de non-imputabifité.
Cependant, il ne saurait apprécier les excuses atténuantes® qui ont pour effet de

diminuer la peine.

Cette ligne jurisprudentielle se retrouve dans la décision CA Dakar, Ch.d’Acc.
n°77 du 4 mars 2010 MP ¢/ Khadim SEYE et autres. Dans cette affaire, le juge
d’instruction a rendu une ordonnance de non-licu a I’encontre de I'un des inculpés en
se basant sur les circonstances du convovage des fonds a bord d'un véhicule de
transport en commun pour soutenir 'absence de charges. Alors que selon la Chambre
d’Accusation. «le convoyeur de marchandises illicites utilise habituellement les
moyens de transport banalis¢ pour éviter d’attirer I’attention ; qu’en tout état de cause,
devant la matérialité des faits notamment la détention de faux billets, I’identification et
Pinterpellation du remettant et du destinataire, la simple déclaration de 1'ignorance du
contenu du colis transporté constitue des dénégations insuffisantes a mettre hors cause
Pinculpé d’autant plus que l'infraction en tant que délit matériel est suffisamment

caractérisé ».

La Chambre d’Accusation exige donc du juge d’instruction, au moment du
réglement de la procédure, une bonne qualification juridique des faits. Elle s’intéresse

¢galement a I'appréciation des charges.

0 Crim 6 mars 1937, Bull. Crim n°225 : Crin: 13 mars 1984, Bull. Crim n°107

SNCF CA Dakar, Ch.d’Ace. n°107 du 22 juin 2010 MP ¢ Monica PINA et autres

*2 11 ne saurait non plus apprécier les circonstances atiénuantes qui ne résultent pas de {aits définis par la loi qui
sont de la compétence exclusive des juridictions de jugement. Ainsi par exemple, le juge d'instruction ne saurait
readre une ordonnance de non-lieu alors que les éléments de Uinfraction sont caractérisés, en faveur de inculpé
sur lequel sont donnés de bons renseigneraents ou qui est délinquant primaire (Crim 25 avril 1833, Bull. Crim
n°155) ou sur la bonne fot dans les matiéres ol ¢lle n'est pas adimise (Crim 26 janvier 1956, Bull. Crim n°103)
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B- Le controle de Pappréciation des charges

Le juge d’mstruction, pour décider du renvoi de 'inculpé devant la juridiction
de jugement, doit préalablement declarer sil existe ou s’il n'existe pas de charges
suffisantes. Cette exigence, st elle est textuelle en France (article 176 du CPP francais),
ne résulte que de la pratique au Sénégal. (est pourquoi la jurisprudence est rare a
rendre compte de situation dans laquelle la Chambre d’Accusation se prononce sur ce.
Ce qui n’empéche pas de capter son importance au regard de la doctrine et

Jurisprudence frangaises.

Faustin HELIE pensait a juste titre que « les juridictions d’instruction n’ont
point & rechercher si le prévenu est coupable, mais seulement s’il est probable qu’il le
soit. La probabilité est la mesure de la prévention, comme la certitude est la mesure du
jugement. Ce ne sont pas des preuves, mais seulement des indices qu’il faut demander
a la procédure écrite »>. 11 a été ainsi constamment décidé qu’il ne saurait appartenir
au juge d’instruction de dire qu’il existe ou non des preuves de culpabilité>. Le juge
d’instruction ne peut valablement renvoyer que s’il v a des indices ou charges
suffisamment graves pour entrainer une présomption considérable de culpabilité et non

pas une simple possibilité.

De fagon générale, le travail intellectuelle du juge d’instruction est placé sous
une surveillance tres méthodique de la Chambre d’Accusation qui, du fait de la
collégialité et de I'expérience avérée de ses membres, rectifie, oriente ses décisions de
fagon a ce qu’elles soient conformes a une bonne application de la loi et & une juste

appréciation des faits.

> F HELIE, op.cit, V. n°2074
3* Crim 17 novembre 1826, Bull, Crim n°229 : Ceim 27 février 1812, Bull. Crim n°43.
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CHAPITRE IIT :

LE POUVOIR DE REVISION DE L’INSTRUCTION

En effet. les pouvoirs de contréle de la Chambre d’Accusation sont plus
importants, plus dvnamiques lorsqu’il lui est déféré la connaissance complete d’une
affaire. C’est lorsqu’elle décide d’¢voquer pour exercer son pouvoir de révision lui
permettant d’élargir considérablement sa compétence. Cette posture, selon beaucoup
de doctrinaires, permet a la juridiction supéricure de I’instruction d’accéder a la
« plénitude de juridiction» que théorie et pratique appellent la « révision ». Comme le
pensent certains, « en toute matiere, la Chambre d’Accusation peut profiter de sa
saisine sur un aspect particulier d'une affaire pour dessaisir le juge d’instruction et
poursuivre elle-méme ’information. On dit alors qu’il y a évocation laquelle supprime

le double degré d’instruction »*,

Le contréle de la Chambre d’Accusation sur I’instruction, sur ce plan, est d’un
dynamisme avéré. D’ailleurs W.JEANDIDIER parle d’« impérialisme » des Chambres
d’Accusation car «les pouvoirs de révision et d’évocation sont aujourd’hui
I"expression méme de (leur) puissance »*°. Il en est ainsi parce que la Chambre
d’Accusation ne se limite pas seulement a dire que juge d’instruction n’a pas tres bien

fait son information, mais elle s’empare du dossier en entier pour la mener a bien.

C’est une situation, tout de m2me, exceptionnelle. La posture la plus habituelle
est lorsque la Chambre d’Accusation est saisie d’un objet particulier. Pour percer la
réalit¢ de ce contréle, il convient de voir d’abord les conditions d’exercice du pouvoir

de révision (Section 1) et ensuite le contenu du pouvoir de révision (Section 2).

*T.GARE el C.GINESTET, op.cit. p.352
3¢ W JEANDIDIER, op.cit. p.160
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Section 1 : Les conditions d’exercice du pouvoir de révision

Lorsquelle est saisie par les parties en cours d’information, la Chambre
d’Accusation exerce le pouvoir de révision par le biais de I’évocation. Ainsi, selon
ANGEVIN, « le droit d’évocation permet a la Chambre d’Accusation de s’emparer, en
dépit de la portée limitée de I'acte quai la saisit, de I'intégralité de la procédure et de se
substituer au juge d’instruction. lequel s¢ trouve par le fait méme dessaisi, en sorte
que, jouissant de la plénitude des pouvoirs que lui reconnait la loi, elle poursuit elle-

A ve o . . . 57
méme !’information jusqu’a son terme »°".

Quelques précisions sur l'usage du droit d’évocation par la Chambre
d’Accusation méritent d’étre faites avant d’aborder le fond. En effet, le recours a
I'évocation est le plus souvent subtil. Car la Chambre d’Accusation n’a pas
"obligation de dire expressément qu’elle évoque un dossier. Mais certains ¢léments
peuvent indiquer le recours a l'évocation. Selon la Cour de Cassation frangaise,
lorsque la Chambre d’Accusation ordonne un supplément d’information, c’est qu’elle
a forcément évoque™®. L évocation peut donc étre implicite. L évocation peut étre
totale ou partielle. Elle est partielle lorsqu’elle procede qu’a certains actes avant de

. . o . 59
renvoyer le dossier au juge d’instruction”™.

Ces précisions faites, retencns que le recours au mécanisme de 1’évocation n’est
jamais obligatoire, il dépend de "appréciation de la Chambre d’Accusation qui ne peut
’exercer que dans des cas liritativement prévus par la lol. Dans tous les cas,
I’exercice par la Chambre d’Accusarion de la plénitude de ses pouvoirs nécessite une
connaissance complete de l'affaire, a laquelle la juridiction peut intervenir soit

directement (Paragraphe I), soit indirectement (Paragraphe II).

* H.ANGEVIN, La pratique de la chambre d’ Accusation, traité-formulaire, Ed. Litec, 1994, p38.

> Crim 11 décembre 2001, n°01-86.729, Bul.. Crim n°258.

> C.GUERY, les pouvoirs de la Chambre o’ Accusatior. et la liberté du magistrat instructeur. Recueil Dalloz
2007,

39



Paragraphe I : L’acces direct au pouvoir de révision

Lorsque la Chambre d’Accusation est saisie par un moyen procédural qui la
met, de plano. en mesure de connaitre I'ensemble du dossier, elle a toutes les facultés
pour mettre en ceuvre la large surveillance que lui confie la loi. Cette premiere
ouverture est plus normale : elle 21"implique aucun dessaisissement prématuré du
magistrat instructeur. L’intervention de la juridiction supéricure de Iinstruction est
voulue par le schéma méme de 'organisation judiciaire. Ce sont les situations dans
lesquelles I'intervention automatique de la Chambre d’Accusation dans le contréle de
I'instruction est prévue par le législateur. On a identifié en droit sénégalais quatre (4)
cas dans lesquels la Chambre d’Accusation accéde directement a son pouvoir de

révision du travail du premier juge.

Le premier cas est ¢tudié ici A titre de rappel : ¢’est celui ou la Cour d’Assises
ne pouvait €tre saisie que par la Chambre d’Accusation. Dans ce cas, saisie par
I'ordonnance de transmission de picces, la Chambre d’Accusation se trouvait dans
une obligation de se saisir de I'entier dossier pour confirmer [’orientation prise par le
juge d’instruction ou prendre son contrepieds et dire que les faits ne revétent pas une
qualification criminelle. La Chamtre d’Accusation reprenait ainsi 1’instruction de
fagcon entiere si de besoin et menait une ¢tude plus minuticuse et perfectionnée du

dossier. Mais depuis la lo1 2008-50. ¢e contréle n’est ni obligatoire ni automatique.

Le deuxiéme cas est celui prévu par [article 188 du Code de Procédure Pénale
qui dispose que «dans toutes es causes dont sont saisies les juridictions
correctionnelles ou de police et jusqu’a 'ouverture des débats, le Procureur Général,
s’il estime que les faits sont susceptibles d’une qualification plus grave que celle dont
ils ont ét€ I'objet, ordonne I"apport des picces, met I'affaire en état et la soumet, avec
réquisitoire, a la Chambre d’Accusation ». Dans cette hypothése, la Chambre
d"Accusation est autorisée a connaitre l'affaire en sa totalité. Cest un cas
juridiquement intéressant mais qui se rencontre rarement dans la jurisprudence de la
Chambre d’Accusation. Ainsi, & titre d’exemple, quand un juge d’instruction a
ordonné le renvoi partiel devant la Cour de certains inculpés a raison de crimes, et le
renvol des autres devant une juridiction de jugerent en correctionnalisant 1’infraction.
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ou en ne retenant que des delits ou contraventions a leur encontre, le Procureur

Général peut faire revenir I’affaire tcut entiére devant la Chambre d’Accusation®.

Le troisieme cas est la réouverture sur charges nouvelles telle que réglementée
par I'article 189 du Code de Procédure Penale : lorsque le Procureur Général recoit,
postérieurement a un arrét de non-lieu prononcé par la Chambre d’Accusation, des
picces lul paraissant contenir des charges nouvelles. il saisit la Chambre d”Accusation
qui peut reprendre [’information en son entier. Cette possibilit¢ est devenue
intéressante avec la réforme de 2003. L intervention de la Chambre d’Accusation sur
saisine du Procureur Général permzt de réviser ’ordonnance de réglement du juge
d’instruction. Mais si d’une maniére ou d'une autre, la Chambre d’Accusation a saisi
par exemple la Cour d’Assises, elie reprend la procédure dont elle avait déja connu en
son entier. Il est bien évident qu’elle recouvre alors les mémes pouvoirs que ceux dont

elle avait précédemment disposé.

Le quatrieme cas est celui prévu par ['article 129 alinéa 5 du Code de Procédure
Pénale : sile juge d’instruction ne se prononce pas sur la demande de liberté provisoire
dans le délai de cing (5) jours a partir de la réception des réquisitions du Ministere
Public. I'inculpé peut saisir directement la Chambre d”Accusation de sa demande. Et
selon la doctrine et la jurisprudence francaises. saisie de cette demande, la Chambre

d’Accusation peut évoquer et contrd er ainsi |"instruction®”,

Ces cas analysés ci-dessus constituent les situations dans lesquelles la Chambre

. R . Y. . .. . 62 .
d"Accusation use de la procédure d’évocation sur «saisine directe » ° pour dessaisir le
juge d’instruction et exercer un contréle sur son travail. Cependant, ce qui est plus

commun, ¢’est lorsqu’elle accede mdirectement a son pouvoir de révision.

* Exemple tiré de I"article de GUYENOT. « le pouvoir de révision et le droit d*évocation de la Chambre
d"Accusation », Rev.Sc.Crim 1964, n°11.

°'F.L. COSTE, op.cit, p.57

% Ch. GUERY et P. CHAMBON, op.cit. p.¢93,
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Paragraphe Il : L’accés indirect au pouvoir de révision

C’est lorsque la Chambre d*Accusation décide, a I’occasion d’un contentieux
précis défére devant elle, soit pou: la connaissance d’une requéte aux fins de nullité de
la procédure, soit apres infirmation d’une ordonnance juridictionnelle, de se saisir de
I'entier dossier. C'est I'hypothése la plus fréquente dans la jurisprudence de la

Chambre d’Accusation de Dakar.

L’intérét de [Dinterventicn de la Chambre d’Accusation au cours de
I'information est sans conteste. Lorsque le juge d’instruction diligente imparfaitement
son information. un examen anticipé et total de la procédure par la Chambre
d’Accusation s’avere alors utile voire indispensable pour la bonne marche de la
justice, justifiant ainsi que la juridiction supérieure de I'instruction puisse s’emparer de
la totalité de I’affaire. Cette possibilit¢ pour la Chambre d’Accusation d’exercer un
controle généralis¢ sur le dossier n’est pas sans limites : elle ne peut évoquer si I'appel
porte sur la détention provisoire ou st ¢lle constate que 'appel porté devant elle est
irrecevable®. Mais lorsqu’il s'agit d’une ordonnance de réglement, la Chambre

d’Accusation n’évoque pas, elle accéde automatiquement a son pouvoir de révision.

Ce n’est donc qu’apres dessaisissement du juge d’instruction que la Chambre

d’Accusation peut exercer le pouvoir de révision que lui reconnait la loi.
Section II : La mise en ceuvre du pouvoir de révision

Lorsque la Chambre d”Accusation décide de dessaisir le juge d’instruction. elle
a I’obligation de poursuivre I'information jusqu’a son terme. Ainsi, elle est amenée a
exercer des fonctions propres d'instruction: « qu’elle révise directement ou par
évocation, la Chambre de I’instruction se comporte en juridiction d’instruction »**. Ce
qui est conforté par les propos de MERLE et VITU qui définissaient le pouvoir de
révision comme « le droit qua le Chambre d’Accusation de compléter la procédure
qui lui est soumise, de réparer les omissions commises par le juge d’instruction, de

redresser les qualifications données aux faits délictueux, de statuer sur tous les chefs

® Crim 17 juin 1975. n°75-91.336, Bull.Crim n® 155 ; JCP 1978, 11. 18772, note W.JEANDIDIER
“P.L. COSTE, op.cit, p.67
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de crimes, de délits ou de contraventions résultant du dossier de la procédure,
d’inculper des personnes qui n’oat pas été renvoyées devant elle, et, a la fin de son
examen, de renvoyer les individus poursuivis devant la juridiction de jugement

. 65
compétente »~”.

De cette définition, on peut retenir qu’a travers le pouvoir de révision, la
Chambre d’Accusation opére le perfectionnement des investigations du juge
d’instruction et la rectification des appréciations et qualifications de ce dernier. Afin
d’exercer un contréle impérial sur I"instruction préparatoire, la Chambre d”Accusation
a., a sa disposition deux (2) mécanismes légaux pour mettre en ceuvre son pouvoir de
revision a savoir le supplémen! d’information (Paragraphe I) et l'extension de

I'information (Paragraphe II).
Paragraphe I ;: Le supplément d’information

Pour camper Il'utilit¢ du supplément d’information sur le controle de
Iinstruction par la Chambre d’Accusation, il sera nécessaire de voir son fondement et

son utilité (A) et sa mise en ceuvre (B).
A- Le fondement et ’utilité du supplément d’information

Le supplément d’information trouve son fondement légal dans I’article 194 du
Code de Procédure Pénale qui dispose que « la Chambre d’Accusation peut. dans tous
les cas, a la demande du Procureur geénéral, d’une des parties, de son conseil, ou méme
d’office, ordonner tout acte d’information complémentaire qu’elle juge utile et
notamment décerner tous mandats. Elle peut également, dans tous les cas. le Ministére

Public entendu, prononcer d’office la mise en liberté de I'inculpé ».

Cette disposition de principe rappelle que la Chambre d”Accusation, qu’elle soit
saisie de [entier dossier ou qu’elle ait evoqué une procédure en cours, a le devoir
d’instruire et dispose ainsi des mémes pouvoirs que le juge d’instruction pour
permettre la manifestation de la vérité. A cet effet, le supplément d’information

constitue le moyen par lequel elle peut faire compléter I’instruction. Pour ordonner un

% MERLE et VITU. T. Il n°1227.
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supplément d’information. elle e apprécie souverainement 1"utilité et peut ordonner
tous actes comme une expertise ou une audition. La Chambre d”Accusation de la Cour
d'Appel de Dakar utilise I’expression de complément d’information® pour rendre
compte de la situation décrite. Elle utilise le procédé lorsque sa religion n’est pas faite
malgré le travail du juge surtorf en mati¢re criminelle et dans les affaires d’une

certaine technicité.

C’est ainsi que dans 'affaire CA Dakar, n°76 du 04 mai 2010 MP ¢/ Kaba
DIAKHATE, la Chambre d’Accusation a, a la requéte du Ministere Public, ordonné
deux (2) compléments d’information pour s’éclairer sur 'imputabilité des faits et
montrer au juge d’instruction la voie & emprunter. Elle a décidé « qu’en effet relever
les questions sur I'origine des blessures de I'inculpé et sur son absence au moment de
l'arrivée des sapeurs pompiers pour en faire une solution au probleme de I'imputabilité
des faits semble léger pour prononcer la mise en accusation du chef d’incendie
criminelle ; qu'au demeurant, les deux compléments d’information ordonnés par la
Chambre d’Accusation a la requéte du Ministere Public avaient pour finalité
d’éclaircir la procédure sur certains points notamment I"imputabilité : que cependant ni
les actes accomplis par le juge d’instruction du 6™ cabinet courant 2007, ni ceux
¢tablis courant 2009 par le President de la Chambre d’Accusation de céans n’ont
permis de réunir suffisamment d’éléments & charge pouvant motiver une mise en
accusation ». Finalement, étant donné que les compléments d’information n’ont pas

. . . 5 el . — . N . L . 67
permis d’asseoir ’imputabilité. la Chambre d*Accusation concluait & un non-lieu”’.

Cette affaire nous montre "utilité¢ du supplément d’information dans le contréle
effectué par la Chambre d"Accusation qui n'a pas hésité a en ordonner deux pour
s’eclairer. Ce qui lul a permis de redresser la qualification retenue sans fondement par

le premier juge.

Dans une autre affaire C4 Dakar, Ch.d Acc, n°20 du 07 février 2006 MP c/
Thérese Madeleine DIALLO, de faux, usage de faux en écritures privées et de tentative

d’escroquerie. la Chambre d’Accusation a profité de I'appel interjeté par la partie

66
7 Cf. également & Varrél € Dakar, Ch.d Acc, #°70 du 23 avril 2010 MP ¢ Mamadou Doudou DIOP et Cheikh
NDIAYE.
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civile contre une ordonnance de non-lieu rendue par le juge dinstruction pour
ordonner un supplément d’information. En effet, le juge d’instruction a rendue un
ordonnance de non-lieu en faveur de I'inculpé au motif qu’il existe bien un protocole
d’accord entre les parties dont se prévaut du reste I'inculpée pour exiger de la partie
civile le respect des termes dudit accord. preuve que ce protocole a été bien signe .
Alors que la partie civile conteste vigoureusement au motif que le protocole qui n’a
jamais été finalisé ne pouvait porier sa signature. Dans ces circonstances, la Chambre
d’Accusation a vu que devant ces contradictions, seul un complément d’information

serait en mesure d’éclaircir.

Elle a ainsi infirmé l'ordormance entreprise et a ordonné un complément
d’information aux fins de production de I'original du protocole d’accord d’une part et
une expertise graphologique d’auire part pour vérifier I'authenticité de la signature de

. . [ (o r SO . 68
la partie civile. La mission a été confi¢e a un conseiller de la Chambre™.

Vu son utilité¢ pour €clairer la lanterne de la juridiction d’instruction du second,

le supplément d’information doit ¢tre mis en ceuvre de fagon légale.
B- La mise en ceuvre du supplément d’information
PI

La mise en ceuvre du supplément d’information est réglementée par 1'article
198 du Code de Procédure Pénale qui dispose: «il est procédé aux suppléments
d’information conformément aux dispositions relatives a I'instruction préalable soit
par un des membres de la Chambre d’Accusation, soit par un juge d’instruction qu’elle

délegue a cette fin ». Cette disposition appelle quelques remarques :

D’abord. a travers le complément d’information, la Chambre d’Accusation
délegue a un juge d’instruction ou & l'un de ses conseillers des missions
d’investigation et ne lui confie aucune tache juridictionnelle. La jurisprudence
frangaise a ainsi retenu que le magistrat délégué pour I'exécution d’un complément

d'information ne saurait prendre de décisions a caractere juridictionnel qui sont

8 Méme scénario avec les arréts C4 Dakar. Ch.d'Ace, n°100 du 10 juin 2010 MP ¢/ Saliou DIONE et autres
(faux dans les documents délivrés par les Administrations publiques. abus de biens sociaux) et C4 Dakar,
Chd'Acc. n°1827b du 29 septembre 2009 M2 ¢ Oumar GUEYE (abus de contiance)
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exclusivement réservées a la juridiction qui a ordonné le supplément®. Ainsi, il ne
peut statuer sur la détention provisoire. ni sur le contréle judiciaire, il ne peut délivrer
aucun mandat d’arrét ou d’amener, ni rendre une ordonnance de reglement. De fagon
générale, il ne saurait rendre une ordonnance tranchant un litige et susceptible d’appel,

que ce soit une demande d’acte ou d’expertise”.

Ensuite, le supplément d’information donne a la Chambre d’Accusation des
pouvoirs inhabituels sur le juge d'instruction. C’est pourquoi W.JEANDIDIER avance
quon peut étre amené a croire que la Chambre d’Accusation détient « un pouvoir
T . . . . 7 o . .
juridictionnel et aussi un pouvoir hiérarchique »”* sur I’instruction puisque la Chambre
d’Accusation ne possede pas, en dehors du supplément d’information, de pouvoir

pp
we . . 72 . . . .. . . - p .
d’injonction’”. Le juge d’instruction désigné pour mener un supplément d’information
] . p

demeure sous les ordres de la Chambre d’Accusation jusqu’a la fin de sa mission.

Le supplément d’information donne donc plein pouvoir a la Chambre
d"Accusation. Sur cette base, elle a tous les ¢léments pour rectifier les qualifications et
appréciations préalablement retenues par le juge d’instruction puisque détenant
d’autres informations a partir d’actes d’investigation nouvellement menés par un autre
juge ou par 'un de ses conseillers. Ce dvnamisme du controle s’observe ¢galement
lorsque la Chambre d’Accusatiorn considere que le juge d’instruction n’a pas pris en
compte des faits contenus dans le dossier ou n’a pas considéré I'implication d’autres

personnes. Dans ces cas, elle a le pouvoir d’opérer une extension de ['information.
Paragraphe II : L’extension de ’information

C’est I'aspect le plus spectaculaire de la révision car la loi permet a la Chambre
d"Accusation d’étendre I'information & d’autres infractions résultant du dossier (A) et
peut aussi étendre les poursuites 4 des personnes qui n'avaient pas €€ mises en

examen par le juge d’instruction (B).

% Crim 28 mai 1967, Bull.Crim n°159 - Crim 27 avril 1976, Bull.Crim n°128.

7 Ch. GUERY et P. CHAMBON, op.cit. p. 1002

" W JEANDIDIER. op.cit. p.173.

™ Ass. Plén. 3 mars 2000, n°99-83.167. Bui.. Ass. Plén.. n°3. D 2000, IR100 : Procédures 2001, comm.189, cbs.
J.BUISSON.
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A- L’extension de I'information a d’autres infractions

Ce pouvoir reconnu a la Chambre d’Accusation d’étendre I'information a
d’autres infractions est consacré par [“article 195 alinéa 1 du Code de Procédure
Fénale qui prévoit que la Chambre d’Accusation « peut, d’office ou sur réquisition du
Frocureur Général, ordonner qu’il scit informé a 1'égard des inculpés ou prévenus
renvoveés devant elle sur tous les chefs de crime, de délits, de contraventions,
principaux ou connexes. résultant du dossier de procédure, qui n’auraient pas ¢té visés
par I'ordonnance du juge d’instruction ou qui auraient ¢t¢ distraits par une ordonnance
comportant non-lieu partiel, disjonction ou renvoi devant la juridiction correctionnelle

ou de simple police ».

Cette extension donne a la Chambre d’Accusation un pouvoir qui déroge au
droit commun de Uinstruction preparatoire. Tandis que le juge d’instruction est saisi
des faits que lui dénonce le Procureur de la République ou la plainte avec constitution
de partie civile, et ne peut étendre sa saisine sans réquisitions supplétives, la Chambre
d"Accusation a le pouvoir d’informer sur tous les chefs d’infractions résultant du
dossier de la procédure, pourvu qu’ils soient imputables aux personnes renvoyées
devant elle”. Cette situation se voit lorsque « le juge d’instruction avait omis de
statuer sur certains faits délictueux dont il était saisi ou que le Parquet n’avait pas
voulu le saisir de certains faits apparaissant dans le dossier de la police judiciaire. La
Chambre d’Accusation va ainsi pouvoir briser la résistance du juge d’instruction, mais
aussi du Parquet »”*. Le controle de la Chambre d’Accusation consiste & porter une
appréciation différente sur les charges ainsi que sur la qualification des faits. Quant
aux qualifications, elle peut les moditier ou les compléter. Les cas de jurisprudence

étudiés ici nous en donnent la conviction.

Dans 'affaire CA Dakar, Ch.d Acc, n°107 du 22 juin 2010 MP ¢/ Monica PINA
et autres, la Chambre d’Accusation nous en offrait une illustration. Le juge
d’instruction avait rendu une ordonnance de non-lieu a I'encontre de quatre (4) co-

inculpés pour trafic international de drogue. Saisie, la Chambre d’Accusation a passé

7 Cass.Crim 13 octobre 1998, n°97.83.042, Bull.Crim n°253
" JPRADEL, Le juge d’instruction, op.cit, p.82
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outre et s'est basée sur des ¢léments du dossier en I'occurrence leur attitude et le fait
de donner de 'argent et un billet d’avion au cerveau du trafic, ¢léments négligés ou
oubliés par le juge d’instruction, pour requalifier les faits a eux reprochés en
complicité de trafic international de drogue. L.a Chambre d’Accusation reprochait
méme au premier juge d’avoir fait preuve « d’une légereté frappante dans une phase
aussi décisive que celle du réglement définitif du dossier d’information. du moins

d’une analyse superficielle et erronée des éléments de ['affaire ».

I en est ainsi, saisie d’un vol qualitié imputé a un inculpé, la Chambre
d"Accusation peut retenir contre lui un délit de proxénétisme sur lequel le juge avait
informé dans la méme procédurc. 21 qu’il avait cru par erreur prescrite : elle passe
outre & I’ordonnance de non-lieu rendue a propos de ce délit et peut renvoyer I’inculpé
devant la Cour d’Assises des chels de vol qualifi¢ et de proxénétisme”. Ou encore la
juridiction supérieure de I'instruction. malgré une ordonnance du magistrat instructeur
comportant renvoi d’un inculpé devant le tribunal correctionnel du chef d’homicide
peut décider une nouvelle information en aggravant la qualification attribuée par le

L 76
premier juge’.

Ces immenses pouvoirs de la Chambre d’Accusation ne sont pas sans limites.
D une part, les faits sur Jesquels la Chambre d”Accusation a le pouvoir de statuer, ne
sauraient étre postérieurs a la date a laquelle l'action publique a ¢té mise en
mouvement. D’autre part, si les faits ne résultent pas du dossier, il fait recours a une
nouvelle information comme le prévoit Marticle 195 alinéa 2 du Code de Procédure
Pénale. Enfin, les faits doivent étre imputables aux personnes renvoyées devant la
Chambre d’Accusation car selon Frangois-Louis COSTL, « sa compétence s’ étend a
tous les faits, objets de 1'ordonnance frappée d’appel, imputables a la personne mise en

77
examen » .

7 Crim 1 décembre 1960, Bull.Crim n®566 ; Crim 22 janvier 1980, Bull.Crim n°31)
7f’ Crim 15 octobre 1969. Bull.Crim n®249, 21970, 53, JCP 1970, {1, 16278. note DESMONTS
7T COSTE. op.cit, p.70
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La Chambre d’Accusation a également la faculté d’étendre les poursuites a de
nouveaux individus si elle suppose que I'information n’a pas embrassé toutes les

personnes qui €taient susceptibles de 1'¢tre pour une manifestation de la vérité.
B- L’extension de Pinformation a d’autres personnes

La Chambre d’Accusation tient ce pouvoir des dispositions de ["article 197 du
Code de Procédure Pénale qui prévoit : « la Chambre d’Accusation peut également,
quant aux infractions résultant du dossier de la procédure, ordonner que soient
inculpées, dans les conditions prévues a article 198, des personnes qui n’ont pas €té
renvoyces devant elle, a moins qu'elles n'aient fait ’objet d’une ordonnance de non-

lieu devenue définitive ».

C’est I’hypothese dans laguelle des personnes sont demeurces étrangeres aux
poursuites parce qu’elles n’ont pas ¢té mises en examen par le juge d’instruction pour
les faits poursuivis. Et la loi donne ainsi la possibilité¢ a la Chambre d’Accusation de
les comprendre dans les poursuites. Les dispositions de 1'article 197 du Code de
Procédure pénale permettent a la Chambre d”Accusation « de s’évader de sa saisine in
personam pour attraire a elle des individus qui ne lul avaient pas €1¢ renvoyes »'E
Ainsi, la Chambre peut statuer a I'encontre d’une personne non inculpée au cours de
I'information”. Cette disposition concerne egalement la personne renvoyée devant la
Chambre d’Accusation pour une partie des faits dont cette juridiction est saisie, mais
qur n'a pas été mise en examen pour la totalité des infractions qu’il apparait

convenable de lui imputer.

Dans tous les cas, ce pouvoir d’extension ne trouve a s’appliquer qu’aux
« infractions résultant du dossier de la procédure », c’est-a-dire des infractions dont le
juge d'instruction ¢tait saisi et qu'il avait volontairement ou non négligés, mais aussi
des faits dont il n’¢tait pas saisi. Cependant, le controle de la Chambre d"Accusation
n’est pas sans limites. Il résulte de "article 197 précité que si la Chambre d”Accusation
peut, quant aux infractions résultant du dossier, ordonner que soient inculpées des

personnes qui n’ont pas été renvoyes devant elles d’un chef d’inculpation, il n’en est

" WJEANDIDIER. op.cit. p.168
7 Crim 20 juin 1960, Bull.Crim n°214
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pas ainsi quand ces personnes ont fait 'objet d’une ordonnance de non-lieu devenue,
n . Py~ e 8 .. . .

méme partiellement définitive®®. Ainsi, toute ordonnance de non-lieu devenue

définitive constitue un obstacle insurmontable a I’exercice du pouvoir de révision,

exception faite, bien entendu, de lua découverte de charges nouvelles !

L autre limite. ¢’est que la Chambre d”Accusation ne peut étendre 'information
a d’autres personnes que par le mécanisme du supplément d’information tel que
¢glementé par article 198 du Code de Procédure Pénale. Ainsi, elle ne peut étendre
les poursuites & une autre personne ni enjoindre au juge d’instruction de la faire, sans

avoir ordonné de supplément d’mformation.

Il faut donc retenir que la Chambre d’Accusation exerce son controle a travers
son pouvoir de révision en s¢ comportant comme un juge d’instruction. Elle va
conduire I'instruction jusqu’a son terme sauf a noter qu’elle ne procede pas elle-

A 82 < -
méme~* comme on a eu a le vorr.

™ Crim 25 mai 1976.n°75-90.088 Bull.Crim n?178. JCP 1978, 11. 18772, note WJEANDIDIER
*! WJEANDIDIER, op.cit, p.168
* LPRADEL, Manuel de Procédure Pénale, p.714
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CONCLUSION

La réflexion menée permet de savoir que le contréle de I'instruction par la
Chambre d’Accusation est d’une intensité variable mais d’une rigueur constante. Les
pouvoirs de la Chambre d’Accusation en maticre de contrdle de I’instruction
préparatoire varient selon que lui est déféré la connaissance compléte d une affaire ou
un contentieux particulier survenu a ’occasion d’une information en cours et dont par
principe, le juge d’instruction demeure saisi avec la charge de la poursuivre jusqu’a
son réglement. Selon Frangois- Louis COSTE. les pouvoirs de la Chambre
d’Accusation « s articulent autour des notions de double degré de juridiction et
¢’indépendance »*. D’une part, lorsque la Chambre d’Accusation est saisie d’une
requéte aux fins de nullité ou d’un appel contre une ordonnance du juge d’instruction,
il exerce des pouvoirs de contréle® découlant du principe du double degré de
juridiction. La, elle effectue un contrdle statique sur l’instruction en ce sens qu’elle
reste conditionnée par I’acte de saisine et se limite & répondre a la question posée. sans
plus. Elle intervient en tant que juge dappel pour permettre aux parties de déférer les
actes du juge d’instruction dont ils considerent qu’ils ne sont pas en phase avec le droit
devant des juges plus anciens, plus expérimentés. L’intervention de la Chambre
d’Accusation est donc une garantie procédurale. D’ailleurs, le Commissaire du
gouvernement CHENOT disait que « la regle du double degré de juridiction est un
principe général de procédure qui consacre une garantie essentielle aux intéréts des

plaideurs et & I'intérét supérieur de la justice »*,

Drautre part, la Chambre d’Accusation exerce son controle en accédant a
I’entier dossier pour de ce fait se positionner comme un véritable juge d’instruction et
non plus seulement comme une juridiction du second de degré de I'instruction. La. elle

use de son pouvoir de révision (ui permet d’exercer sur le travail du juge d'instruction

% E.L. COSTE. op.cit.. p37

 Une précision sémantique mérite d’étre faite sur I'expression utilisée a savoir « pouvoir de contrdle »: il y a
une partie de la doclrine qui I"assimile exclusivement au pouvoir d’annulation exercé par la Chambre
d"Accusation au motif que dans le cadre de I'exercice ce pouvoir, elle n"est que juge du droit (Cf. Michele-Laure
RASSAT. Manuel de Procédure Pénale, PULF 2002, p.207). Dans le cadre de cette réflexion, nous I"entendons au
sens lato sensu, ¢'est-a-dire toute vérification ou appréciation visant 2 mesurer la conformité d’un acte ou d’un
fzit par rapport a la loi.

¥ CE 04 février 1944
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un contrdle plus actif et dynamique. Ce pouvoir de contréle lui confére plénitude de

Juridiction.

En définitive, I'analyse de la jurisprudence de la Chambre d’Accusation montre
Ueffectivité et I'efficacité du contréle qu'elle exerce sur le juge d'instruction. Dans ces
conditions, l'instruction préparatoire devient plus conforme au droit, plus sire et
respectueuse des droits et libertés individuels. L.’appréhension et la peur que suscite le
juge d’instruction sur beaucoup de justiciables n’ont pas leur raison d’étre. Le juge
d’instruction n’est puissant que lorsqu’il se trouve dans les limites tracées par la loi.
Grace au contréle de la Chambre d’Accusation, son action ne peut ¢pouser ’arbitraire

et doit reposer exclusivement sur le droit protecteur des libertés individuelles.

Ainsi, les fonctions de la Chambre d’Accusation dans la procédure pénale
sénégalaise gagneraient & étre micux connues, micux ¢tudiées aussi bien par les
praticiens que par les théoriciens. Surtout pour ceux qui assument des fonctions de
juge d’instruction, ['analyse de¢ la jurisprudence de la Chambre d Accusation
permettrait a coup sir une plus grande maitrise de ['instruction et leur éviterait la

déception d’une décision désavouée parce que fausse et mal fondée.
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