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INTRODUCTION :

Construit autour de la notion de marchandise!, le droit douanier repose sur
une législation complexe dont 'application est potentiellement génératrice
de nombreuses occasions de litiges. Mettant aux prises I'administration et
les particuliers, la matiére douaniére peut donner lieu a un contentieux a
caractére civil ou a un contentieux a caractére répressif. En effet, si le
premier a trait aux contestations relatives a la perception des droits et taxes,
le second est relatif a la sanction des infractions perpétrées directement ou
indirectement dans 'accomplissement des opérations douaniéres ou dans
le transport des marchandises.

Mais, dans l'un et l'autre, 'enjeu des missions fiscale, économique et
sécuritaire dévolues a la Douane justifie sa dimension fortement
contraignante traduite par ’exorbitance de ses moyens formels et matériels
d’action, de contrdle et de sanction qu’elle met en ocuvre a travers une
procédure spécifique.

Toutefois, la position privilégiée des agents dans les systémes douaniers
n’est pas sans consécration de garanties bénéficiant aux particuliers dans
les procédures de constatation et de répression. Les conventions
internationales, notamment celle de Kyoto? y invitent, d’ailleurs, les Etats.
Celle-ci suggere la consécration de meécanismes internes a méme de
rapprocher d’avantage les services de l'administration des douanes des
usagers afin de définir un cadre de relations équilibrées. Au titre de ces
meécanismes, les dispositions du Chapitre 10 de I’Annexe générale de ladite
Convention révisée visent l'institutionnalisation de voies de recours sur

toutes les questions posées par les lois et reéglements que la douane est

111 faut préciser que les mécanismes douaniers reposent sur une conception, quelque part,
subjective de la marchandise. Selon les cas, c’est elle qui est considérée comme « sensible »,
« prohibée ou non » ou « frauduleuse ».

2 Cette convention, relative a la simplification et 4 ’'harmonisation des régimes douaniers,
est adoptée en 1974 et révisée en 1999 puis entrée en vigueur, le 3 février 2006. Le Sénégal
est signataire de ladite convention depuis le 30 Juin 2000.



chargée d'appliquer y compris ceux relatifs a ’espéce3, a l'originet et a la
valeur®. La philosophie de Kyoto a irradié le droit communautaire douanier
ouest-africain ainsi qu’en témoignent l'annexe au reglement n° 09
/cm/UEMOA portant adoption du Code des Douanes de 1'Union économique
et monétaire ouest-africaine (UEMOA) et celui de la CEDEAO 6 .
Substantiellement, les recours envisagés, par les conventions suscitées,
promeuvent linstauration d'un dialogue direct entre l'administration
douaniere et les déclarants et l'intervention d’organismes extérieurs de
nature juridique pour garantir 'impartialité, le traitement équitable des
opérateurs économiques et conforter la légitimité des controles.

Sous ce rapport, construit a plusieurs niveaux, le systéme de recours
incorpore un volet administratif et un volet juridictionnel. En effet, il doit
offrir a toute personne directement lésée par une action ou une omission de
la douane d'obtenir, sur demande, des explications sur ses motifs ou sa
modification, pour s’en référer, de suite, en cas d’insatisfaction, aux
juridictions.

Au Sénégal, le support juridique de l'action de l'administration et du
contentieux douanier est le Code des Douanes (CD) issu de la loi n°® 2014-

10 du 28 février 2014 abrogeant et remplacant celle de 1987. Structuré en

3 L’espece est la dénomination attribuée a une marchandise dans le tarif douanier commun.
L’article 12 de la réglementation douaniére de la CEDEAO parle de Tarif Extérieur Commun
(TEC). Elle donne lieu a un répertoire ou les marchandises sont classées suivant leur
fonction et leur composition. Ainsi, chaque marchandise sera attributaire dun code
numeérique que 'on désigne par la nomenclature de la marchandise a partir de laquelle
l'administration des douanes procéde a son classement tarifaire.

4 L’article 14 du Code des Douanes de la CEDEAO parle de pays d’origine des marchandises.
Il la définit comme le pays (ou groupe de pays) dans lequel les marchandises ont été
produites ou fabriquées. C’est, donc, le lien géographique et économique qui unit la
marchandise & un pays ou a un groupe de pays. (BERR C.J., TREMEAU H., Le Droit
douanier communautaire et national, Paris, Ed. Economica, collection Droit des Affaires et
de Entreprise, 7éme éd., 2006, n°® 181). Les régles d'origine comprennent des régles d’origine non
préférentielle et celles d’origine préférentielle.

5 La valeur en douane constitue l’assiette sur laquelle 'opérateur paiera les droits de
douane. En effet, la premiére base de sa détermination est la valeur transactionnelle, c’est-
a-dire le prix effectivement payé ou a payer. Le régime juridique de la valeur est consacré
par les articles 18 et 19 du Code des douanes de la CEDEAO.

6 Dans le Code de la CEDEAO, le titre premier, chapitre 10, aux articles 57 et suivants, est
consacré, un recours contre les décisions administratives en matiére douaniére. Le titre VI,
chapitre I, section 5, articles 154 et suivants traite du réglement des contestations portant
sur l'espéce, l'origine ou la valeur des marchandises, lequel réglement est aussi prévu au
TITRE V, chapitre V, articles 87 et suivants du Code des Douanes de 'UEMOA.



seize (XVI) titres7, le CD sénégalais confére, certes, des prorogatives
exorbitantes aux structures douaniéres, mais, les a contrebalancées en
internalisant les prescriptions conventionnelles susvisées.

A la vérité, la revue de l'arsenal normatif douanier fait apparaitre la
consécration de voies de droit de contestation des décisions prises par les
services de la douane. C’est, en effet, le sens du TITRE XIII intitulé « Voies
de recours et reglement des litiges douaniers » constitué des articles 414
a 425 du CD.

A lanalyse de ces dispositions, il se dégage la singularité de l'option
sénégalaise. De fait, le législateur douanier y a édifié une organisation de
recours a trois échelles indépendantes. Le premier niveau de contestation
donne lieu a l'intervention du Directeur Général des Douanes, le deuxiéme
a une instance a vocation arbitrale dénommeée Commission de Réglement
des Litiges Douaniers (CRLD) et le troisiéme aux juridictions internes ou aux
instances communautaires.

Outre cette présentation substantielle, ’exercice demandé est I’'annotation
des dispositions susvisées. Pour ce faire, il faut, d’emblée, définir la notion
méme d’annotation avant de décliner une méthodologie de travail.
Exprimant, classiquement, une vision du droit en combinant dans son mode
opératoire la norme et son application, I’'annotation est l'interface entre le
droit écrit par le législateur et la réception qui en est faite par les juges. Elle
s’entend, par ailleurs, d’une aide juridique a la lecture® des normes de sorte
a en favoriser l'intelligibilité et ’accessibilité.

Ainsi comprise, 'ceuvre d’annotation requiert idéalement I’évocation de la
jurisprudence pour saisir l'office du juge dans le réglement des litiges

douaniers. Toutefois, le droit douanier et son contentieux, en dehors de

7 1ls traitent, globalement, des principes généraux du régime des douanes, de 'organisation
et du fonctionnement du service des douanes, des opérations de dédouanement au sens
large, de la circulation et la détention des marchandises a l'intérieur du territoire douanier,
des régimes économiques douaniers, des dispositions répressives, des modalités de
réglement du contentieux douanier et des dispositions spéciales relatives aux infractions a
la législation financiére, aux stupéfiants, substances psychotropes et précurseurs.

8 Matthias Martin, L’annotation des codes, étude et comparaison en droits francais et

monégasque, Theése de Doctorat en droit privé, présentée et soutenue le 11 décembre 2013,
Université de Lorraine, sous la codirection de Madame Alice TISSERAND MARTIN et de
Monsieur Gilles MARTIN, p. 35.



« leur opacité »9, atterrissent rarement devant le prétoire du juge, la plupart
des litiges étant soldés par la transaction. Plus spécifiquement, les
dispositions, objet de l'annotation, se rapportent, pour l’essentiel, a une
commission dont 'existence n’est que textuellel0.

Cela étant, il sera fait appel a une approche méthodologique tenant compte
des particularismes de 1’échantillon normatif en présence et a méme de
permettre 'atteinte des résultats consubstantiels a l'exercice dune telle
nature.

Ainsi, il sera procédé a 'analyse exégétique pour un examen approfondi et
critique des textes a I’aune de la pratique douaniére sans manquer de jeter
un regard sur la doctrine douaniére sur les recours administratifs douaniers
et les contestations relatives a l’espéce, la valeur et l'origine. L’approche
comparative 1! sera, également, mobilisée afin d’apprécier les options
législatives sénégalaises sur le réglement des litiges douaniers a la lisiére de
celles en cours dans l'espace africain et des standards internationaux pour

en déceler des éléments de convergence et de rupture.

9 C’est le point de vue de Boubacar Camara relativement au droit douanier sénégalais que
l'on partage. Cf. son ouvrage : Le contentieux douanier au Sénégal réflexions sur la place du
juge dans le traitement des infractions, Université Pierre Mendes, France, Grenoble, 2005,
p- 15.

v ’entretien avec les agents de la Direction générale des Douanes a permis de se rendre
compte que ni la commission d'arbitrage des litiges douaniers visée au titre XII de la loi n°
87-47 du 28 décembre 1987 portant Code des Douanes, ni la commission de réglement des
litiges douaniers prévue dans le Code des Douanes de 2014 n’ont vu le jour au Sénégal.
Cette information est confirmée par le fait qu’il n’a été trouvé, au cours du dépouillement
documentaire, aucun texte réglementaire de nomination des membres, de fixation de leurs
indemnités ou de détermination des modalités de l’expertise douaniére ou mis a notre
disposition. Son équivalent francais a réellement existé avant d'étre supprimé. C'est le
Décret n°® 71-209 du 21 mars 1971 qui en fixait les conditions de fonctionnement. D’ailleurs,
son activité a été a 'origine d'un contentieux assez enrichissant.

1111 ne fait pas de doute que 'approche comparative est d’une forte fertilité heuristique
puisque le but direct des travaux comparatifs est la connaissance universelle de l'objet de
la recherche.



TITRE XIII - VOIES DE RECOURS ET REGLEMENT DES LITIGES
DOUANIERS

CHAPITRE PREMIER - DISPOSITIONS GENERALES
ARTICLE 414

1. Toute personne a le droit d’exercer un recours contre les décisions
relatives a l’application de la législation douaniére prises par les
autorités douaniéres et qui la concernent directement et
personnellement.
2. Ce droit de recours s’exerce sous la forme d’une demande écrite
adressée au Directeur général des douanes expliquant les motifs de la
contestation.
3. Le recours doit étre présenté dans un délai d’un (01) mois suivant la
date de publication ou de notification de la décision contestée. Dans le
cas ou des renseignements complémentaires sont nécessaires, le
requérant en est avisé dans un délai maximum de quinze (15) jours.
4. Le Directeur général des douanes est tenu de donner une réponse
écrite motivée dans un délai de deux (02) mois suivant la date de
réception de la demande ou des renseignements complémentaires
demandés.
5. La réponse peut soit rapporter la décision contestée, la maintenir ou
la modifier.
Dans cet article, le législateur ouvre un droit de recours pour les
particuliers contre les décisions prises par les services de la Douane
tout en y formalisant son régime. Ce régime fixe les conditions
matérielles, formelles et temporelles d’'introduction de la demande. Ce
faisant, outre le caractére écrit, la demande doit contenir un exposé
des motifs de contestation et étre introduite par toute personne y
ayant un intérét direct dans un délais d'un mois a compter de la
publication ou de la notification de 'acte querellé. Le législateur est
allé méme plus loin en imposant au Directeur Général un délai de
réponse qui est de deux mois a compter de la réception de la demande
initiale ou des renseignements supplémentaires demandés. Tout au

plus, il fait obligation, a 'administration, quelle que soit sa réponse :



« report » « modification », ou « maintien» de la motiver. A noter
qu’en droit administratif, la motivation consiste a porter a la
connaissance du destinataire d’un acte les raisons de fait et de droit
qui le justifient. En enjoignant I’'administration douaniére de motiver
ses décisions, le législateur, sans aucun doute, cherche a protéger les
déclarants contre ’arbitraire.

En outre, la teneur de cette disposition traduit I’'approche dialogique
instituée dans les relations entre 'administration douaniére et les
citoyens et protectrice des particuliers contre l'application non
conforme de la reglementation douanieére.

Au-dela, par ce recours, le supérieur hiérarchique, se livre a un
véritable réexamen de l’acte, a lui, déféré au regard des circonstances
factuelles de la cause. A cet égard, la saisine administrative peut
constituer un moyen approprié assurant l'uniformité de 'application
des normes douaniéres en générant une sorte de « doctrine
administrative douaniére »12.

Cependant, dans la rédaction de la disposition, la circonscription du
temps d’action du requérant et de l'administration n’est pas
accompagnée de sanction. Cet oubli législatif, faute d’étre corrigé, peut
engendrer des errements ou des lenteurs dans le traitement des
requétes au préjudice de la célérité requise par les transactions
douanieres.

Quoiqu’il en soit, il n’est pas rare, en pratique, que les opérateurs
économiques fassent usage de ce recours. Ce fut le cas du
Groupement Sénégalais pour I'Importation et la Distribution de Colas
(SEDICO)!3. Ce dernier, es qualité de transitaire, avait importé de la
grenaille d'argent pour le compte d’El Hadji Ali GUEYE, Mbacké DIOP,
Modou THIAM et Amadou TOURE. Elle s’était, alors, acquittée des

droits calculés par I'administration des douanes, laquelle lui réclamait,

12 Expression employée par emprunt a « la doctrine fiscale », pouvant signifier les prises de
position de l'administration vis-a-vis des textes douaniers qu'elle est chargée d'appliquer ou
l'appréciation qu'elle porte sur des situations de fait.

13 Les péripéties du recours administratif de SEDICO sont retracées dans l'arrét de la cour
d'appel de Dakar n° 107 du 31 mai 1974 (Ali GUEYE et autres ¢/ SIDICO et Etat).



en plus, par lettre N° 243 du 23 février 1971 la somme de 4.609.946
F au titre des moins-percus sur les importations qu’il a finalement
soldés intégralement. S’étant vainement retourné contre les
importateurs susnommeés qui estimaient que ses droits ont été percus
par erreur, il adressait, le 21 octobre 1972, une requéte a I'Etat du
Sénégal aux fins de remboursement. A son tour, la douane, par lettre
n° 0065/BE du 8 janvier 1973 du Directeur des douanes a rejeté la
demande.

Il en fut, ainsi, également, de la Société des Produits industriels et
agricoles (SPIA). Dans les faits, cette derniére reprochait aux services
de la douane de continuer a prélever la Taxe sur la Valeur ajoutée
(TVA) sur les produits phytosanitaires tels que les engrais et autres
produits entrant directement dans le cycle de production agricole
nonobstant lintervention de la loi 2004-12 du 06 février 2004
modifiant le Code général des Impdts (CGI) qui les exonérait de son
paiement. C’est ainsi qu’elle adressait une demande au Directeur
général des douanes. En réponse, la douane s’est considérée comme
simple collectrice d’'un impot intérieur dont ’assiette et I'interprétation
relévent de l'administration fiscale qui, seule, pouvait lui donner
instruction d’arréter les prélévements de TVA.14

Au final, convenons avec Boubacar Camara que Méme si la rédaction
actuelle ne fait pas de ce recours une condition préalable
indispensable a la saisine des juridictions, son ouverture évoque l'idée
d’'une administration douaniére agissant ordinairement au moyen
d’acte juridique pouvant méme €étre discuté devant le juge de 'exces

de pouvoirls.

14 Les faits sont relatés dans le jugement n°1377 du 24 décembre 2013 du Tribunal de
Grande Instance hors classe de Dakar (TGIHCD) dans l’affaire mettant en cause la société
des produits industriels et agricoles c¢c/Chef du bureau de recouvrement du Centre des
Grandes Entreprises de Dakar.

15 Boubacar Camara, Le contentieux douanier au Sénégal réflexions sur la place du juge dans
le traitement des infractions, op. cit., p. 13.



ARTICLE 415

Les personnes a ’encontre desquelles un procés-verbal a été dressé sur
la base de I’article 312 du présent Code peuvent exercer le recours visé
a l’article précédent. Le cas échéant, I’enregistrement du procés-verbal,
ainsi que tous les actes de poursuite sont suspendus jusqu’ a la réponse

définitive du Directeur général des douanes.

Par cette disposition, le législateur consacre l’extension du recours
administratif contre les procés-verbaux de constat, qui exercé, en
pareille hypotheése, a un effet suspensif. Ainsi, interdiction est faite au
receveur poursuivant de poser des actes de poursuites subséquemment
a la requéte induite par le particulier. Leur reprise est alors liée au sort

qui sera réservé, par 'autorité administrative, a la demande.

I1 faut dire que cette option législative déroge aux schémas classiques
connus en droit administratif ou les recours administratifs présentent

la caractéristique d’étre non suspensive.

Sans doute, ce choix législatif, a bien des égards, est judicieuse dans
les procédures de constations et de sanction des infractions
douanieres. En effet, le principe commun aux deux formes de proceés-
verbaux posé aux articles 312 et suivants, selon qu’ils soient rédiges
par un seul ou par deux agents de douane, est qu’ils font foi jusqu'a
preuve contraire ou jusqu'a inscription de faux. C’est, ainsi dire, que le
proces-verbal régulier dans sa forme, place celui a l'encontre de qui, il
a été dressé, dans une situation, qui ne doit rien a « 1'égalité des armes »

requis en droit processuel.

Ce faisant, 'appel a l'intervention de l'autorité hiérarchique peut étre
un moyen de rétablissement de I’équilibre surtout que ’administration
offre rarement aux usagers la possibilité d'apporter la preuve contraire.
Or, la procédure d’inscription de faux, au regard des risques de
sanctions, en cas d’échec, décourage, parfois, les particuliers les plus

témeéraires.



Toutefois, les mérites de cette formule ne doivent point étre surestimés.
Dans les faits, elle peut constituer un obstacle a l’efficacité et la célérité

de la sanction de l'infraction douaniére réputée étre fugace.

CHAPITRE II - LA COMMISSION DE REGLEMENT DES LITIGES
DOUANIERS

SECTION I : CREATION ET COMPOSITION
ARTICLE 416

1. Il est créé une Commission de réglement des litiges douaniers qui

comprend :

- un magistrat du siége, président ;

- un magistrat du siége, suppléant ;

- deux (2) assesseurs titulaires et deux assesseurs suppléants choisis en

raison de leur compétence technique ;

- le Président du Conseil de discipline des Commissionnaires en

douanes agréés ou son représentant ;

- un secrétaire.

2. Le magistrat, président de la Commission de réglement des litiges

douaniers ainsi que son suppléant sont nommeés par décret sur rapport

du Ministre de la Justice, Garde des Sceaux.

3. Les deux assesseurs et leurs suppléants sont choisis, pour chaque

affaire, par le président de la Commission.

4. Le secrétaire est désigné par arrété du Ministre chargé des finances.
Cette disposition enrichit le dispositif institutionnel douanier
d’une entité nouvelle : la Commission de Reéglement des Litiges
douaniers. Traduisant la présence des modes alternatifs de
réglement des litiges en matiére douanieére, elle s’entend comme
un organe de conciliation et d’arbitrage tendant a éviter un
recours systématique aux instances judiciaires pour le
dénouement des contestations douaniéres. Dans sa

composition, la commission est constituée de deux magistrats



du siegel® de l'ordre judiciaire, nommeé par décret, pour en
assurer la présidence dont le pouvoir de nomination ne s’étend
qu’aux assesseurs a l’exclusion du Secrétaire, qui lui, est choisi
par arrété du Ministre chargé des finances et du Président du
Conseil de Discipline des Commissionnaires en douanes agréés
ou son représentant.

A travers cette présentation, il apparait que le législateur
sénégalais a opté pour une commission composite alliant
compétence technique et indépendance devant constituer un
premier filtre dans le traitement des litiges douaniers.

En réalité, assimilable a wune « juridiction spéciale», sa
composition rappelle la collégialité, source de garanties de part
et dautre dans l'analyse des caractéristiques d’une
marchandise deés lors qu’elles sont a l'origine d’'un différend a
l'occasion des opérations douaniéres.

Pourtant, au cours des recherches, l'on s’est rendu compte
quhormis le Code des Douanes, aucun autre texte
réglementaire n’a été pris pour leffectivité de la commission,
état de fait confirmé par l'entretien avec des agents de la
Direction générale des Douanes (DGD).

Cette carence peut occasionner la tentation de faire recours a
des commissions de fait pour trancher des litiges portant sur
lorigine, la valeur et 'espéce. Il en a été ainsi, au Dahomey,
déja en 1962 dans un litige opposant 'admiration douaniére a
Jean HUBERT et portant de deux déclarations n ° 11 289 et
11 472 dans lequel une commission ad hoc avait, d’accord
partie, été mise en place. Les contestations nées des conclusions,
par elle, rendues ont donné lieu a une jurisprudence divergente.
Ainsi, si, en instance, le tribunal a estimé quun arrété ne

pouvait créer une juridiction dont les décisions s’‘imposeraient

16 La précision de la qualité de Magistrat du siége vise a lever toute ambiguité, le personnel
judiciaire, étant, aussi, constitué de magistrats du parquet et ceux officiant dans
l'administration.
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a lui, en appel, le juge a considéré que les tribunaux ne
pouvaient exercer sur la commission quun contréle de légalité
mais que sa décision s’imposait, a eux, quant au fond.
Finalement, la Cour supréme (CS) a retenu que les lois
dahoméennes exigent que le Comité supérieur du Tarif (CST)
soit institué par décret et non par simple arrété ministériel et
que la valeur des décisions de la commission ad hoc ne pouvait
étre déterminée qu'en vertu des dispositions légales ou
réglementaires et non selon l'intention des parties!”.

En suivant la position du juge supréme, toute commission qui
serait créée au Sénégal en dehors du canevas tracé par le
présent article serait irréguliére et que ces décisions le seraient
par voie de conséquence.

Au demeurant, l'entretien avec les agents de la Direction
générale des Douanes a permis de savoir, qu’en l'absence de
cette commission, il est fait recours a la consultation en matiére
d’espéce au Bureau de la Nomenclature et Fiscalité (BNF) et a
la section valeur et origine pour arbitrage dans les contentieux
nés sur la ligne. La demande d’arbitrage est toujours soumise
au DG des Douanes a charge pour lui de I'imputer au service
concerné. Des exemplaires de décision d’arbitrage seront

annexés au présent document.

17 « Arrét de la Cour supréme du Dahomey, 11 février 1972 », in la Revue PENANT, 84%™ année, n° 747,
janvier, févier mars, 1975, pp 127 a 135. (Disponible bibliothéque de la CS du Sénégal).
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ARTICLE 417

1. Seules, peuvent étre désignées comme assesseurs et suppléants, les
personnes figurant sur les listes établies par arrété du Ministre chargé
des finances pour chaque secteur d'activités.
2. Les assesseurs et leurs suppléants doivent étre choisis dans la liste
correspondant au secteur d'activités relatif a la marchandise qui fait
l'objet du litige, ce secteur pouvant étre indifféremment celui de
l'espéce déclarée ou celui de l'espéce présumée ; lorsque la désignation
ne peut étre faite dans ces conditions, les assesseurs peuvent étre
choisis dans les listes correspondant aux secteurs afférents aux
marchandises qui présentent le plus d'analogie avec celles faisant
l'objet de la contestation.

3. Les dispositions des articles 223 et 224 du code de procédure civile

sont applicables aux assesseurs et a leurs suppléants ; tout membre de

la commission qui est cause de récusation en sa personne est tenu de
le déclarer immédiatement au président de la Commission ; il est
remplacé par le suppléant désigné.

4. Les membres de la Commission sont tenus au secret professionnel.
A travers ce texte, il est posé, d’une part, les modalités de désignation
des assesseurs de la commission. Essentiellement, ces modalités
évoquent un principe assorti d’'une dérogation.

Le principe est que le choix des assesseurs s’opére sur la base d'une
liste établie par arrété du Ministre chargé des finances, laquelle liste
doit tenir compte du secteur d’activité de la marchandise. Le texte n’a
pas, toutefois, donné une définition du secteur d’activité qui peut étre
soit celui de « 'espéce déclarée », soit celui de « I'espéce présumeée ».
Ainsi, la marge de manceuvre du Président de la commission dans le
choix des assesseurs titulaires et suppléants est limitée. Toutefois, a
titre dérogatoire, a défaut de pouvoir choisir les assesseurs, selon ces
conditions, la méthode analogique reste ouverte. Ici, le choix portera
sur des assesseurs relevant de secteurs d’activité proches de celui de

la marchandise, objet du litige.
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Pourtant, cette option ne manque pas pertinence. Elle invite le
Ministre chargé des finances a établir une liste qui soit la plus large
et la mieux adaptée aux besoins d'une économie moderne. On y voit,
en effet, la préoccupation du législateur de prendre en compte le
développement croissant des échanges qui va engendrer fréequemment
des litiges requérant léclairage de personnalités qualifices et
spécialisées dans le domaine en cause.

Par ailleurs, elle se justifie par des soucis de protectionnisme
économique. En effet, la détermination de la position douaniére va
présenter d'autant plus d’intérét que toute référence a une position
préférentielle favoriserait l'importation de produits concurrencant
notre économie et peut pénaliser la production nationale.

D’autres parts, le présent article soumet les assesseurs a certaines
obligations notamment le respect du secret professionnel et
I'impartialité. Le devoir d’impartialité résulte, en réalité, de
I’application des articles 223 et 224 du Code de Procédure civile (CPC)
a leur office. Pour rappel, ces deux articles traitent de la récusation
qui, en procédure civile, est un incident soulevé, par une partie a un
proces, afin de faire écarter un juge qu'elle suspecte de partialité.
Contrairement au renvoi pour cause de suspicion légitime qui peut
viser tous les membres d’une juridiction, la récusation présente un
caractére individuel. L’appréciation de la demande de récusation se
fait, ainsi, au cas par cas. Dans le régime consacré aux articles 225
et suivants du CPC, le demande en récusation est faite par simple
déclaration au greffe aprés laquelle, le dossier, peut éventuellement
étre porté au Premier président de la Cour d’appel (CA). Pour la
commission qui, mutatis mutandis, fonctionne dans les formes d'une
« juridiction échevinale », pour des soucis de célérité, la requéte aux
fins de récusation peut étre adressée au Président de la Commission
et déposée au Secrétaire avec possibilité, toutefois, de faire appel
devant la Cour d’appel. La procédure décrite ne s’appliquera pas,
néanmoins, si un membre de la Commission, de son propre chef,

informe le Président de lexistence, a son égard, de motifs de
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récusation, auquel cas, ce dernier pourvoira automatiquement a son
remplacement.

SECTION II - SAISINE DE LA COMMISSION

PARAGRAPHE I - CONTESTATION DU SERVICE PORTANT SUR
L’ESPECE, L’ORIGINE OU LA VALEUR

ARTICLE 418

1. Par dérogation a l’article 415, en cas de contestation formée par le
service des douanes portant sur ’espéce, ’origine ou la valeur des
marchandises, il est donné a l'usager la possibilité de saisir la
Commission de réglement des litiges douaniers.

2. Toutefois, le requérant est tenu au préalable de porter la
contestation auprés du Directeur Général des Douanes qui est, alors,
tenu, dans un délai de deux (02) mois, a compter de la date de l'acte de
recours, de notifier au requérant les motifs sur lesquels
l'administration fonde son appréciation et de l'inviter soit a y
acquiescer, soit a fournir un mémoire en réponse, dans un délai d'un
(01) mois maximum a compter de la date de notification. A la réception
du mémoire en réponse, le Directeur général des Douanes a un délai de
quinze (15) jours pour donner une réponse définitive.

3. Si le désaccord subsiste, le requérant dans un délai d’un (01) mois a
compter de la réponse ou de ’expiration du délai prévu ci-dessus pour
répondre, saisit la Commission de réglement des litiges douaniers. Le
cas échéant, le Directeur général des douanes, a la demande de la
Commission de réglement des litiges douaniers, transmet le dossier de
l'affaire au Secrétariat de ladite Commission.

PARAGRAPHE II - RECOURS CONTRE LES DECISIONS SUR L’ESPECE,
L’ORIGINE OU LA VALEUR

ARTICLE 419

1. Les recours formés contre les décisions sur ’espéce, ’origine ou la
valeur sont présentés sous forme de requéte au président de la

Commission de réglement des litiges douaniers.
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2. La requéte est signée par le requérant ou son mandataire. Elle
contient ses nom, qualité et demeure, l'indication de la décision
attaquée, l'exposé des motifs. Elle est accompagnée éventuellement
des documents et échantillons nécessaires a l'instruction du recours.
3. Le président de la Commission de réglement des litiges douaniers
adresse une copie de la requéte au Directeur général des douanes qui
formule ses observations et les fait parvenir au secrétariat de la
Commission accompagnées éventuellement des documents et
échantillons ayant fondé la décision attaquée.
4. La Commission de réglement des litiges douaniers statue sur ce
recours, dans les conditions fixées aux articles 421 a 425 du présent
code.
La combinaison de ces dispositions renseigne sur la procédure de
saisine de la Commission de Réglement des Litiges douaniers.
Leur libellé pose, de prime abord, sa compétence. En effet, si la
compétence matérielle de la commission s’é¢tend aux contestations
portant sur ’espeéce, la valeur, ou l'origine!8, la compétence temporelle
couvre celles nées lors de la vérification des marchandises a
I’exclusion des litiges postérieurs au dédouanement, qui doivent, en
principe, recevoir un traitement administratif ou juridictionnelle.
Ensuite, il apparait l'obligation faite au requérant de porter, au
préalable, la contestation au Directeur général des Douanes, qui, saisi
dispose dun délai de réponse de deux (02) mois, le requérant
disposant, a son tour, aprés notification, d'un mois pour soit
acquiescer ou produire un mémoire en réponse. Dans la seconde
hypothése, le Directeur dispose d'un délai quinze (15) jours pour lui

servir une réponse définitive. L’instance devant la commission ne sera

18 Selon Cossi Hervé Assongba la contestation se rapporte souvent au montant des droits
et taxes déterminés par 'administration des douanes suite a 'apurement d’une déclaration
par rapport a la position tarifaire, a I’espéce, a 1’origine ou la valeur de la marchandise. Cf.
Cossi Hervé Assongba, Les contentieux en transport maritime de marchandises par
conteneurs, Thése de Doctorat en Droit, sous la Direction de M. Eric KERCKHOVE,
soutenue en 2014, Université de Droit et Santé de Lille 2, p. 278.
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ouverte, qu’a partir de ce moment, dans un nouveau délai d’'un mois.
Ce processus décrit priviléegie ainsi la communication entre
l'administration des douanes et l'ayant droit ou son représentant
avant la consultation de la commission au moment de la vérification
des marchandises pendant laquelle le service des douanes conteste
les énonciations contenues dans la déclaration soumise.

A cette fin, la demande, prend la forme d’une requéte renseignée quant
a l'identité du demandeur, la décision litigieuse ainsi que les moyens
de contestation. La copie de la requéte, ainsi adressée au Président de
la Commission, est transmise par ses soins, au Directeur de la
Douane, pour ses observations objectivées.

L’analyse de ces dispositions laisse apparaitre qu’a l'occasion des
opérations de dédouanement, la saisine de la commission ne peut étre
faite que par les particuliers. Toutefois, en France, il n’en était pas
ainsi, sous 'empire du régime consacré par l’article 441 et suivants
du Code des douanes modifié et complété par voie réglementaire qui
prévoyait une saisine administrative de la commission 1° et sa
consultation aprés dédouanement des marchandises20.

Par ailleurs, le législateur sénégalais, en imputant, dans la phase
préconsultation des délais pour agir ne les a pas adossés a des
sanctions. Du reste, en instance de consultation, un déséquilibre
ressort du régime posé en ce que le Directeur général, a qui est
transmise la requéte n’est soumis a aucun délai de réponse. De fait,
en France, ce délai est certes prévu, mais le juge a considéré que leur
dépassement n’entraine ni forclusion, ni renonciation aux poursuites

ni forclusion?1!.

¥« Un acte a fin d’expertise » était, alors, pris par ’'administration douaniére.

20 Abordant la question, dans le contexte francais, Cossi Hervé Assongba parle de « controle
a posteriori » et que la saisine peut étre faite a la fois par I’'administration, 'ayant droit ou
son représentant. V. sa thése Les contentieux en transport maritime de marchandises par
conteneurs, op. cit., p. 284.

21 Cass. Crim. 11 janvier 2006 (Décision publiée par Jean PANNIER, Recueil de
Jjurisprudence douaniére de 1990 a 2010, Economica, Paris, 2010, p 65. Il en a été de méme
dans sa décision du 8 septembre 2004 publiée dans le méme recueil a la méme page.
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La méme posture a été celle du juge de cassation quant aux délais de
notification au redevable de ses conclusions. Ainsi, en 2005, la
chambre commerciale de la Cour de Cassation a jugé que
I'inobservation du délai dans lequel 'administration doit notifier ses
conclusions au contribuable dans le cadre de la procédure engagée
devant la commission de conciliation, n’é¢tant pas sanctionnée, ne
vaut pas renonciation implicite aux poursuites et ne fait pas obstacle
a la suspension dans les conditions prévues a l’article 450 du Code
des douane 22 . Cette ligne jurisprudentielle favorable a
l'administration douaniére reste extensible aux délais d’action de
I’entité ou de la personne controlée.

Il reste que la prévision d’un délai d’action sans sanction contraste
avec l'impératif de sécurité et de stabilité situations juridiques. Il
s’ensuit, alors, que le cadre réglementaire a mettre en place pour le
fonctionnement de la commission doit, dés lors, intégrer cet aspect, et

l'appliquer a la fois aux services de la douane et aux requérants.

ARTICLE 420

1. Dans le cas prévu a l'alinéa 2 de I’article précédent, il est procédé au
prélévement des échantillons nécessaires a une expertise. Un arrété du
Ministre chargé des finances fixe les conditions dans lesquelles le
prélévement est opéré et les cas ou les échantillons peuvent étre
remplacés par certains documents.

2. Il est offert, a la demande du requérant, mainlevée des marchandises
litigieuses non prohibées, sous caution solvable, ou sous consignation
d'une somme qui peut s'élever au double du montant des droits et taxes
présumés compromis. Lorsque, selon les constatations du service, les
marchandises sont prohibées, il peut, sauf si l'ordre public s'y oppose,
étre offert ou demandé mainlevée desdites marchandises sous caution
solvable, ou sous consignation d'une somme qui peut s'élever au

montant de leur valeur estimée par le service ; les marchandises

22 Cass. com. 5 avril 2005. Décision publiée par Jean PANNIER, Recueil de jurisprudence
douaniére de 1990 a 2010, Ibid.
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déclarées pour l'importation doivent étre renvoyées a l'étranger ou

mises en entrepot et les marchandises dont la sortie est demandée

doivent rester sur le territoire douanier.

3. Les dispositions de l'article 353 du présent code sont applicables

jusqu'a la solution définitive des litiges aux marchandises retenues, ou,

s'il en est donné mainlevée, aux cautions et consignations.
La saisine de la commission donne lieu a un acte de recours dressé
suivi d'un prélévement des échantillons nécessaires a une expertise.
La disposition renvoie a un arrété du Ministre chargé des finances,
pour déterminer, sur le plan réglementaire, le régime juridique des
opérations desdits prélévements. Ce cadre n’étant pas encore
officialisé, I’entretien avec le lieutenant-colonel Oumar Mallé SYLLA,
de I’'Ecole des Douanes a été édifiant sur les procédés généralement
usités dans ce domaine. Il a renseigné que le service doit prélever,
chaque fois que cela est possible, et en présence du déclarant, trois
(03) échantillons de la marchandise litigieuse. Lorsque des
marchandises de méme espéce déclarée comportent des différences de
qualité, il peut étre prélevé autant de fois de séries de trois (03)
échantillons, qu’il y aura de qualité. Si le préléevement n’est pas
possible, la production en trois (03) exemplaires, de plans, dessins,
photographies, ou de tout autre document permettant d’identifier la
marchandise est admise. La transparence des opérations de
prélévements requiert, en outre, entre autres formalités le scellement,
I'apposition de cachets du service et du déclarant.
En France, la question du moment des prélévements s’est posée.
Selon la chambre criminelle de la CC, la lecture combinée des articles
104 et 441 du Code des Douanes, alors applicables, renseigne que la
prise d'échantillons et leur analyse doivent étre consécutives a la
contestation des termes de la déclaration en détails et non la précéder.

Elle a précisé, toutefois, que la méconnaissance de l'ordre, ainsi, prévu
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est sans conséquence sur la validité de la procédure en l'absence
d'atteintes démontrées aux intéréts du déclarant?23.

La présente disposition, ouvre, parallelement, droit au particulier ou
a lopérateur économique d’obtenir mainlevée de la marchandise
meéme s’il est acquis que celle-ci est la premiére garantie du paiement
de la dette douaniére. Cependant, le législateur entoure cette
alternative de conditions assez rigides variables en fonction du
caractére prohibé ou non des marchandises. Au premier cas, elle ne
peut intervenir que sur demande moyennant caution solvable ou
consignation du double de la valeur des droits compromis. Au second
cas, sous réserve de ne pas porter atteinte a l'ordre public, la main
levée peut étre demandée ou offerte par le service douanier a la
condition de la caution solvable ou de la consignation d'une somme
couvrant l'estimation des marchandises faite par I’agent. Evidemment,
la garantie doit étre suffisante pour protéger les intéréts en présence
et ne doit pas compromettre les autres possibilités de recours dont
dispose le titulaire du droit.

Ainsi expliqué, les prélevements d’échantillons aux fins d’expertise ne
font pas obstacle a ce que les intéressés puissent disposer de leurs
marchandises. Dit autrement, en instance expertale, la marchandise
peut recevoir le traitement douanier auquel aspire le déclarant aux
clauses et conditions posées par la réglementation douaniére pour
l'acquittement de la dette douaniére éventuelle.

A la lecture de la disposition, il apparait que le terme requérant
employé par le législateur n’édifie pas sur les titulaires de l’action en
mainlevée qui peut étre soit le propriétaire, soit I'importateur soit le
destinataire des marchandises.

Il peut se poser, aussi, la question de la compétence juridictionnelle.

En France, méme si, la jurisprudence du Tribunal des conflits a donné

23 Cass. Crim. 6 novembre 1997, n°® 96 84, 422 p, RTD com, 1998 429, observations de
BOULOC disponible dans le Code des douanes de I’'Union annoté et commenté, Dalloz, 2022,
p. 703.
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compétence au juge administratif pour les contestations relatives a la
mainlevée de marchandises non soumises aux droits de douane, celles
les impliquant relévent exclusivement du juge de droit commun.

Au Sénégal, la requéte en mainlevée de la saisie reléeve de la
compétence du Président du tribunal?4. Ainsi, la Cour d’appel de
Dakar a précisé que le juge des référés peut ordonner la main levée
d'une saisie douaniere lorsqu'elle porte sur une marchandise non
prohibée a condition, toutefois, qu'il n'existe pas une difficulté
sérieuse de droit commun?25. Cette jurisprudence, renforcant les
conditions d’obtention de la mainlevée en y ajoutant l'absence de
difficulté sérieuse peut opportunément étre appliquée aux
marchandises prohibées dans les procédures devant la commission
de réglement des litiges.

De surcroit, la disposition pose les principes du renvoi a I’étranger ou
le placement sous entrep6t des marchandises déclarées pour
I'importation et du maintien sur le territoire douanier de celles dont
la sortie est demandée. Si la réexportation ou le maintien des
marchandises n’appelle pas d’observations particuliéres, il est a noter
que 'entrepot est un régime en application duquel les marchandises
concernées sont stockées sous controle de ’Administration douaniére
pour une durée déterminée dans un lieu désigné, a cet effet, en
suspension des droits et taxes a l'importation.

Le dernier alinéa du présent article consacre l’applicabilité des
dispositions de l’article 353 du Code des douanes relativement a
I'impossibilité de revendiquer les objets saisis et des cautions ou
consignations. Il faut noter, son équivalent francais, a savoir ’art 376
du Code des douanes avait donné lieu a l'intervention du conseil
constitutionnel francais saisi dune Question prioritaire de
Constitutionnalité (QPC) le 13 janvier 2012, les requérants estimant
que l’article 376 est attentatoire au droit de propriété. Le juge

constitutionnel leur donna raison au moyen que la privation du droit

24 Voir l’'article 363 du Code des Douanes au Sénégal.
25 C.A. Dakar n° 377 du 10 aott 1979 Stabituri et autres ¢/ Douanes, inédit.
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de revendication des propriétaires oOte toute proportionnalité a la
mesure législative. Usant dans la méme décision de son pouvoir de
modulation des effets de la décision dans le temps, le conseil
constitutionnel avait laissé au législateur toute latitude pour y

remédier avant le ler janvier 201326.

SECTION III - PROCEDURE ET VOIES DE RECOURS
ARTICLE 421

1. Le président de la Commission peut prescrire toutes auditions de
personnes, recherches ou analyses qu'il juge utiles a l'instruction de
l'affaire.

Lorsque la contestation ne porte pas sur l'espéce, l'origine ou la valeur
des marchandises, le président constate, par une décision non
susceptible de recours, l'incompétence de la Commission.

2. Aprés examen des mémoires éventuellement produits et aprés avoir
convoqué les parties ou leurs représentants pour étre entendus,
ensemble et contradictoirement, dans leurs observations. A moins
d'accord entre les parties, la Commission, fixe un délai au terme duquel,
apreés avoir délibéré, fait connaitre sa décision. Ce délai ne peut excéder
deux (2) mois.

3. Lorsque les parties sont tombées d'accord avant l'expiration du délai
prévu a I’alinéa 2 du présent article, la Commission leur donne acte de
cet accord en précisant son contenu.

4. Dans sa décision, la Commission doit indiquer notamment le nom
des membres ayant délibéré, 1'objet de la contestation, le nom et le
domicile du requérant, I'exposé sommaire des arguments présentés, les
contestations techniques et les motifs de la solution adoptée. Lorsque
le litige est relatif a l'espéce, la position tarifaire des marchandises
litigieuses doit étre, en outre, précisée.

5. La décision de la Commission est notifiée aux parties.

26 Cons. const., Décision n° 2011-208 QPC du 13 janvier 2012. En ligne sur
https:/ /www.conseil-constitutionnel.fr /decision/2012/20112080QPC.htm, derniére
consultation le 13 avril 2023.
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6. La Commission statue en premier et dernier ressort. Ses décisions
s'imposent aux parties, sous réserve de I’application des articles 422 et
423 du présent code, ou d'une disposition d'une convention
internationale.
Les dispositions de cet article sont relatives a l'instruction, aux débats,
et a I'aboutissement de l'instance expertale devant la Commission de
Réglement des litiges. Elles conférent au Président de la commission
de trés larges pouvoirs d'enquéte et d’investigation dont la mise en
ceuvre doit conduire a une décision conciliant indépendance et
compétence.
Toutefois, législateur douanier fait obligation a la commission, avant
de déployer ses prérogatives de vérifier, avant tout, sa compétence. En
dehors de son champ légal d’intervention, par une décision
insusceptible de recours, la commission doit décliner sa compétence.
Le déclinatoire de compétence ne peut, a ce compte, faire ’objet de
contestation. Pourtant, ’histoire judiciaire francaise renseigne que
des recours ont été intentés contre des décisions de cette nature alors
que le Code des douanes n’y donnait pas droit. A cet égard, saisi sur
ce point, le Conseil d’Etat francais, en 1997, avait considéré que cette
déclaration d'incompétence n'est pas détachable de la procédure
subséquente susceptible d'étre suivie devant le Tribunal de l'ordre
judiciaire compétent et ne reléve pas de la compétence de la juridiction
administrative27. Il va sans dire que linstance administrative a
entendu renvoyer au juge judiciaire les litiges relatifs a la décision
d’incompétence de la commission. Cette solution ne manque pas de
pertinence considérant que l'espéce, lorigine et la valeur des
marchandises controlées lors des procédures de dédouanement sont
potentiellement génératrices d’infractions douaniéres dont la

compeétence est 'apanage du judiciaire.

27 CE, 29 décembre 1997, Jean PANNIER, Recueil de jurisprudence douaniére de 1990 a
2010, op. cit., p. 62.
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Il est clair que la formulation de cet alinéa n’a pas été d'un secours a
l'opérateur économique ou au particulier face a l'incompétence de la
commission. Néanmoins, il sera opportun dans la perspective de la
mise en place dune telle commission dans le contexte sénégalais,
d’emprunter la solution esquissée par le Conseil d’Etat francais et
d’offrir un recours, exclusivement dévolu aux juridictions de droit
commun, aux justiciables, dans ce domaine.

Les points 2 et 3 relatifs a linstruction des dossiers devant la
commission et a la conduite de l'instance posent le principe du
contradictoire avec la faculté donnée aux parties de s’entendre sur
une solution consensuelle du litige constatée par la commission.
Faute d’accord, l'instruction se poursuivra jusqu’au délibéré dont la
date sera discrétionnairement fixée par ladite commission, sans
toutefois, pouvoir dépasser le quantum des deux (02) mois.
L’irrespect du contradictoire, rappelons-le, constitue une source
d’irrégularité de la procédure pouvant conduire au renvoi de l’affaire
devant la méme commission. A un degré plus élevé, elle peut donner
lieu a appel ou a cassation. Il en a été ainsi dans l'affaire opposant la
société CPSI et 'administration douaniére en France. En la cause,
la société susmentionnée avait soulevé comme moyen de cassation
I'inobservation des prescriptions de l'article 445 § 2 (ancien) du code
des douanes et le décret °79-470 du 14 juin 1979 (applicable a la
cause) relatif aux conditions de fonctionnement de la CCED. La Cour
de Cassation a, d’abord, relevé qu’aucun des textes susvisés ne prévoit
l’obligation pour les parties de communiquer leurs piéces, lesquelles,
devant juste étre mises a leur disposition par la Commission. Ensuite,
la SARL CPSI n'établit pas qu'elle a été dans l'impossibilité de prendre
connaissance des pieces du dossier dans un délai suffisant ni qu'elle
n'a pas €té en mesure de faire valoir ses €éléments de contestation ou
de répondre aux arguments de la douane. Enfin, elle a déduit de ces
éléments que la SARL CPSI n'est pas fondée a soutenir que les droits

de la défense et le principe de la contradiction n'ont pas été respectés.
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Cet éclairage jurisprudentiel renseigne que méme si, la procédure
devant la commission s’arrime au respect de la contradiction, celle-ci
y revét un contenu assez particulier. En effet, elle implique seulement
la mise a disposition des éléments constitutifs du dossier, par les
soins de la commission, a toute partie intéressée pour lui permettre
de faire valoir ses observations dans un délai raisonnable excluant
tout échange direct de piéces entre les parties.

En tout état de cause, ces précisions ne seront pas superflues dans le
cadre réglementaire d’encadrement des instances pouvant atterrir
devant la commission a mettre en place au Sénégal.

En ces ponts 4 et 5, le présent article traite des mentions et des
éléments nécessairement contenus dans les décisions de la
commission, lesquelles doivent, en outre, étre notifiées aux parties.
Leur énumération rappelle presque ceux des décisions de justice.
Schématiquement, ils sont relatifs a lidentité des parties et des
membres de la commission, les points de contestation ainsi que la
solution juridique apportée. Outre la dimension informative, ces
renseignements édifient les parties quant a lappréciation et
I'interprétation des faits querellés au regard de la législation douaniéere
et d’en tirer des moyens éventuels de recours a porter devant les
organes juridictionnels compétents. Ces derniers, saisis, ainsi que l’a
précisé la chambre commerciale de la Cour de Cassation francaise
doivent controler la régularité de la procédure suivie devant la
commission, la pertinence de son avis préservant, ainsi, le droit a un
recours juridictionnel effectif, le principe de l'indépendance de
I’autorité judiciaire et le respect des droits de la défense28.

Le point 6 de la présente disposition fixe la portée des décisions de la
commission. Il y ressort qu’elles sont rendues en premier et dernier
ressort et ont un effet « inter partes ». De cette formulation, se déduit,
l'exclusivité de la commission dans le traitement, au plan

administratif, des contentieux sur la valeur, l'origine et la valeur des

28 Cass. Com. 05 juillet 2016, n° 15 28 886, disponible dans le Code des douanes de I’Union
annoté et commenté, op. cit., p. 703.
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marchandises. Sous ce rapport, aucune autre structure
administrative ne bénéficie de ’habilitation juridique de censurer ou
d’homologuer les conclusions de la commission. Ce choix, méme s’il
est largement partagé dans le contexte ouest-africain, ne fait pas
I'unanimité dans la zone. Ainsi, au Togo, l'attelage institutionnel mis
en place par le législateur douanier fait intervenir, a des degreés
différents, deux structures administratives notamment une
Commission administrative de Reglement des Litiges douaniers et une
Commission nationale de Conciliation et d'Expertise douaniére. Le
premier, statuant en premier ressort, est une instance de conciliation
chargée de rechercher l'accord des parties dont les décisions peuvent
étre contestées devant la seconde.29

Notons, toutefois, s’agissant de la notification3?, I'incomplétude du
dispositif sénégalais en ne précisant ni son délai, ni son incidence sur
la prescription de l’action publique en répression de linfraction
douanieére éventuelle. Ce manquement ne se note pas dans la
législation douaniére togolaise qui peut inspirer celle sénégalaise. De
fait, I’article 394 de son CD prévoit, dans ce sens, que les conclusions
de la Commission nationale de Conciliation et d’Expertise douaniére
(CNCED) sont notifiées aux parties dans un délai de trois (03) mois
pendant lequel les délais de prescription applicables a l'infraction

douaniére sont suspendus3!.

29 Voir les articles 387 et suivants de la loi n° 2018-007 portant Code des Douanes
nationales (Togo), 3 et 12 de 'arrété 131-2020 du 08 juin 2020 fixant la composition et les
modalités de fonctionnement de la Commission administrative de Reéglement des Litiges
douaniers (CARLD).

30 En France, depuis 2010, le CCED pouvait rendre publiques ses conclusions sous réserve
d’obtenir l'accord des parties et sous réserve de ne pas divulguer leur identité, ni aucune
information a connotation industrielle ou commerciale. Dans cette hypotheése, les
conclusions étaient publiées au Journal officiel. (Décret 2010-428 du 28 avril 2010, art 18).
31 L’article 8 de l'arrété susvisé prévoit, quant a lui, que la CARLD dispose d’'un délai de
deux mois a compter de la date de réception de la demande formulée par le requérant pour
lui notifier ses conclusions.
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ARTICLE 422

1. En cas de désaccord, chacune des deux parties a le droit de saisir les

organes communautaires, pour arbitrage ou le tribunal compétent dans

un délai d'un (01) mois et ce, a partir de la date de notification de la

décision de la Commission.

2. La partie, ayant saisi ’organe communautaire compétent ou le

tribunal, doit joindre la copie de la décision de la Commission au

dossier de l'instruction.

3. Les décisions de classement prises par l’organe communautaire

compétent, n'ont pas d'effet rétroactif.
Par le biais de cet article, est consacrée 'ouverture de deux voies de
recours contre les décisions rendues par la Commission de réglement
I'une, devant le Tribunal compétent et 'autre, devant les instances
communautaires dans un délai dun mois a compter de leur
notification.
Certes, offrir aux parties des voies de contestation de la décision de la
commission est gage de transparence et de sauvegarde des intéréts en
présence, il reste, tout de méme, que la formule tribunal compétent
peut préter, a bien des égards, a des confusions.
En droit francais, des flottements jurisprudentiels ont toujours existé
en la matiére auxquels se sont invitées des interprétations doctrinales.
En effet, dans un arrét de principe du 2 avril 1954, le Conseil d'Etat
francais a jugé que les contestations sur l'espéce, l'origine ou la valeur
de la marchandise élevées contre les décisions rendues par le Comité
supérieur du tarif des douanes dans les conditions prévues aux
articles 104 et 106 du Code des douanes relévent exclusivement de la
compétence des tribunaux de paix, juge de droit commun en matiére
douaniere. En y excluant le juge administratif, le C.E a, sans doute,
estimé que les décisions du comité font partie intégrante de la
procédure de perception des droits de douane.
Dans les mémes proportions, le juge administratif, en 1977, a
perpétué ce principe en décidant que la requéte dirigée contre une

décision de la CCED, faisant suite a la contestation par
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l’'administration des énonciations d’'une déclaration en douane relative
a la catégorie d’'une marchandise reléve de la compétence judiciaire.32
Cependant, la motivation du juge francais de cassation,
ultérieurement, semble, toutefois, opérer une distinction. De fait, elle
exclurait le juge répressif du controle de la régularité de la procédure
devant la Commission.33 Il se déduit du raisonnement de la Cour, qu’a
chaque fois, que la saisine porte sur le processus de saisine de la
commission, les délais des échanges des conclusions, le contradictoire,
l'appréciation reléve du juge administratif.

Alors, une dichotomie peut étre opérée sur les recours susceptibles de
naitre de l'intervention de la Commission, 1'un concernant la légalité
de ces décisions devant relever de l'ordre administratif, 'autre le
contenu méme des infractions devant relever de ’ordre judiciaire.
Seulement, ce dualisme contentieux n’a pas retenu l’adhésion de
certains auteurs francais notamment Maurice-Christian BERGERES
au regard du risque de déroulement parallele dun proces
administratif et d'un procés pénal. Pour cet auteur, la juridiction
administrative n’est pas, directement, compétente pour connaitre des
contestations portant sur l'avis de cette Commission lequel n’est pas
détachable de la procédure pénale et ne peut étre contesté que devant
le juge répressif sauf a lui permettre, en cas de nécessité, de renvoyer
au juge administratif, par voie d'une question préjudicielle,
l'appréciation de la légalité des actes administratifs sérieusement
contestés devant lui.34

En tous les cas, le législateur, pour parer a toute confusion doit

s‘orienter dans l'option de la plénitude juridictionnelle du juge

32 CE, 06 mai 1977, n° 03602, Lebon T. 724.

33 Maurice-Christian BERGERES, appréciant la motivation de la Cour de Cassation, l'a
qualifiée de « passablement laconique». Cf. Maurice-Christian Bergeres, «une
jurisprudence discutable de la Cour de cassation : la régularité de la procédure devant la
Commission de Conciliation et d'Expertise douanieére échappe au contrdle du juge
répressif » in LEXTENSO, n°109, le 01/06/2004, p. 2.

34 pour plus de détails, Maurice-Christian Bergeres, « une jurisprudence discutable de la
Cour de cassation : la régularité de la procédure devant la Commission de conciliation et
d'expertise douaniére échappe au controle du juge répressif » in LEXTENSO, n°109, op. cit.,
p- 4.
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judiciaire dans les recours a naitre de l’activité de la Commission.
Cette démarche ne serait pas dépourvue de logique. Car, au Sénégal,
déja, en 197435, dans le litige opposant la Direction des Douanes au
groupement SEDICO et portant sur le remboursement de la somme
de 4. 609. 946 frs CFA (droit de douanes), celui-ci avait saisi le
Tribunal d’instance qui a rendu une décision infirmée en appel pour
incompétence. La Cour d’appel, dans sa motivation, a estimé que la
compétence de droit commun du Tribunal d’instance en matiére civile
ne joue pas siun texte attribue expressément compétence, a une autre
juridiction, ici la justice de Paix, pour connaitre des litiges relatifs aux
tarifs de douanes3®. En s’inspirant de cette décision, une compétence
d’attribution sera conférée au juge répressif par le législateur dont la
violation serait sanctionnée par une incompétence absolue.

La saisine des instances communautaires est, aussi, prévue par le
présent article, qui pose, en plus, le principe de la non-rétroactivité de
leurs décisions de classement. Il s’agit, la, d'une internalisation de
prescriptions communautaires. En effet, les Codes communautaires
convergent tous sur ce point. Ainsi, l'article 87 Code des douanes de
I'UEMOA stipule qu’en cas de désaccord, 1'une des parties peut saisir
la Commission pour arbitrage. Il en va ainsi, aussi, de celui de la
CEDEAO qui prévoit, a son article 154, que les contestations relatives
a lespéce, la valeur ou lorigine peuvent étre portées devant la
Commission pour arbitrage. Cette formule n’est pas, non plus,
étrangére au systéme douanier de l'espace CEMAC. C’est ce qui
ressort de I'article 130 du Code douanier harmonisé des Etats de cet
espace. Reprenant cet article dans son ordonnancement juridique
interne, le Gabon prévoit que le litige est porté devant la Commission

paritaire, qui est un organe de la CEMAC, pour son arbitrage. Si sa

35 CA Dakar, n°107, du 31 mai 1974 (Ali GUEYE et autres c/ SIDICO et Etat) qui garde
toute sa valeur sur le principe de la valeur absolue de la répartition des compétences.

36 L’article 145 alinéa 1 chapitre I du décret du 1ler juin 1932 portant
Code de la douane et relatif aux régles de compétence applicables a I’époque, disposait que
toutes contestations relatives a l'application des tarifs et au paiement des droits de douane
sont portés en premier ressort au juge de paix et I'alinéa 5 du méme texte désigne la Cour
d'appel comme juge de second degré.
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décision est contestée, l’affaire remonte au Conseil des ministres.
D’ailleurs, dans ce systéme, l'intervention du juge, en la matiére, est
subordonnée a l'épuisement de toutes les voies de droit ouvertes

devant les organes communautaires.

En jurisprudence francaise, il a été fait application de la régle de la
non-rétroactivité du classement tarifaire par la Cour de cassation
dans l'affaire mettant en cause la Maison de Provence et la société
MCT Commerce et Coopération Internationale et l'administration
douaniere3’. En l'espéce, les sociétés susvisées avaient importé des
couvre-lits classés sous la position tarifaire 63 04 19 soumis a des
droits de douane de 12% avant de recevoir, le 21 janvier 2010, une
lettre de l'administration des douanes leur notifiant la nouvelle
position tarifaire 94 04 90, issue du reglement n° 51/2009/CE de la
Commission du 15 janvier 2009, fixant les droits de douanes a 3,7%.
Sur cette base, elles ont demandé le remboursement des droits de
douane versés a l'occasion des importations réalisées en 2007 et 2008.
Si, en instance, cette demande, a été rejetée, tel n’a pas été le cas en
appel. La Cour de Cassation donna raison au premier juge. Elle a
considéré que la Cour d'Appel a violé le principe de la non rétroactivité
en ce que le réglement de classement tarifaire de la Commission du
15 janvier 2009 ne pouvait produire d'effets que postérieurement a

son entrée en vigueur.

37

Cf.

CC, Chambre commerciale, 27 juin 2018, 16-22245 en ligne sur

https:/ /juricaf.org/arret/FRANCE-COURDECASSATION-20180627-1622245, consulté le

11 avril 2023.
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ARTICLE 423

1. Les constatations matérielles et techniques faites par la Commission,
relatives a l'espéce ou l'origine des marchandises litigieuses ou servant
a déterminer la valeur d'une marchandise, sont les seules qui peuvent
étre retenues par le tribunal.
2. Chaque fois que la juridiction compétente considére que la
Commission s'est prononcée dans des conditions irréguliéres ou encore
si elle s'estime insuffisamment informée ou enfin si elle n'admet pas
les constatations matérielles ou techniques de la Commission, elle
renvoie l'affaire devant ladite Commission avec de nouveaux assesseurs.
3. Le jugement de renvoi pour complément de la procédure doit
énoncer d'une maniére précise les points a examiner par la Commission
et lui impartir un délai pour 'accomplissement de cette mission.
4. Lorsqu'il a été interjeté appel du jugement de renvoi prévu a I’alinéa
3 du présent article, la procédure d'expertise est poursuivie a moins
que le juge d'appel n'en décide autrement.
L’alinéa 1er de l’article renseigne sur la valeur juridique des décisions
prises par la Commission de reéglement des litiges douaniers en
disposant que seules ses constations matérielles et techniques
peuvent étre retenues par le juge. Par cette formule, le législateur a
corrigé une anomalie juridique qui existait avec le Comité supérieur
des Tarifs en France38. Sous l'empire dudit comité, les dispositions
legislatives étaient muettes sur la force probante de ses décisions. Ce
qui avait engendré, en France, 'attitude tendancielle des tribunaux de
remettre en cause ses appréciations en recourant a une simple
expertise de droit commun.
En son alinéa 2, il est fait de la commission la seule instance de renvoi
du juge saisi dans le déploiement de son pouvoir de controle formel et
matériel de l'activité de la commission. Seulement, cette compétence
exclusive attribuée a la commission en matiére d’expertise est assortie

du pouvoir du juge d’ordonner, lors du renvoi, la désignation de

38 C’est ce CST que la Commission de Conciliation et d’Expertise douaniére avait remplacé
en France.
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nouveaux assesseurs. Le texte fait aussi obligation au juge, dans le
cas d'un complément de procédure, ’énoncé précise des points a
examiner et dun délai d’accomplissement de la mission. Ainsi
articulée, cette disposition doit permettre a la commission de se
prononcer en toute connaissance de cause et au tribunal d’obtenir des
informations nécessaires a son office sans donner lieu a des
manceuvres dilatoires.

Tout de méme, une vue d’ensemble de ces deux alinéas a été a l'origine
de débats sur la portée réelle des décisions de ladite commission. 1l
est, en effet, tentant de considérer qu’elles s’imposent au juge ou en
des termes plus juridiques qu’elles lient le juge.

En doctrine francaise, les conclusions de la commission d’expertise
ont été diversement interprétées.

Ainsi, aprés, avoir été saisi par la tentation de les considérer comme
des avis conformes, un auteur francais s’en est vite écarté, en
considérant qu’il est, pour le moins, difficilement, concevable qu'un
tribunal soit lié par de véritables avis. Il a, finalement admis que la
Commission n’est qu'un organe d'instruction ou plus exactement
d'expertise3d9. La position de Claude J. BERR ne contraste pas avec
celle sus évoquée. Ce dernier, estime que les avis de la commission
font bien figure « d'actes d'expertise judiciaire » car, lorsqu’il s'agit
d'appliquer aux constatations matérielles et techniques une regle de
droit, par exemple celle qui permet de qualifier la marchandise au
regard de la nomenclature douaniére, les juges retrouvent leur entiére
compétence0.

Ce débat doctrinal a fait écho dans la jurisprudence francaise. Ainsi,
la Cour de cassation a jugé que c’est a bon droit quune Cour d’appel

a considéré n’étre pas liée par l'avis de la Commission qui,

39 Maurice-Christian Bergeres, « une jurisprudence discutable de la Cour de cassation : la
régularité de la procédure devant la Commission de Conciliation et d'Expertise douaniére
échappe au contréle du juge répressif », op. cit., p. 2.

40 Cette position de Claude J. BERR est tirée d’'une de ses productions non titrées rangées
dans le répertoire de droit commercial de la Bibliothéque 1'Université de Brest et traitant du
contentieux douanier, p. 68.
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régulierement saisie, s’est contentée, sans faire de constatations
matérielles ou techniques, d’analyser les arguments des parties et les
documents joints aux déclarations en douanes*!.

En sens inverse, la haute instance criminelle a considéré que n’a pas
légalement fondé sa décision la Cour d’appel qui, pour relaxer les
prévenus du chef d’'une contravention douaniére, aprés avoir évoqué
les constatations matérielles et techniques effectuées par la
commission, a fait état du caractére contradictoire et imprécis des
€éléments qui lui sont fournis alors qu’il lui incombait, en de telles
circonstances, de renvoyer l’affaire devant ladite commission*? pour
complément de procédure.

Par un autre arrét, le juge supréme a indiqué que, réserve faite des
constatations matérielles et techniques, l'avis de la commission de
conciliation et d’expertise douaniére ne s’impose pas au juge qui n’est
pas non plus tenu de renvoyer ’affaire devant la Commission précitée
si elle s’estime suffisamment informeée.43

Dans la perspective du fonctionnement de la Commission au Sénégal,
ce débat sur la nature et la valeur des décisions de la commission
semble inéluctable en I'’é¢tat du droit positif. Pourtant, la doctrine
susmentionnée ainsi que la ligne jurisprudentielle décrite confinent la
commission a un role informatif quant aux aspects matériels et
techniques laissant, pour le reste, au juge une marge de manceuvre
dans la qualification des faits de 1’espéce. La clarification législative,
dans ce domaine, serait un moyen d’éviter tout contentieux d’autant
plus que la valeur méme des procés-verbaux de douanes, base des
poursuites dans le contentieux douanier est, souvent, discutée devant
les juridictions et a donné lieu a l'intervention des juridictions

suprémes. Il en a été, ainsi, dans laffaire impliquant la douane

41 Cass. Crim. 20 février 2008, Bull. Crim. N° 46. Cf. Jean Pannier, Recueil de jurisprudence
douaniere de 1990 a 2010, op. cit., p. 67.

42Pourvoi c. Toulouse 21 janvier 2008. Cass, Crim. 5 novembre 2008, Bull. Crim. N° 225,
AJ Pénal 2009 p. 35. Décision reprise par Jean Pannier, Recueil de jurisprudence douaniére
de 1990 a 2010, Ibid.

43 Cass. Crim. 11 février 2009 (Non publié au bulletin). Cf. Jean PANNIER, Recueil de
jurisprudence douaniére de 1990 a 2010, op. cit., p. 67.
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ivoirienne a Esposito SAUVEUR, gérant du chalutier Rose Avela qui
avait versé sur le marché interieur 296,208 tonnes de poisson. Dans
cette affaire, la CS a considéré que les juges du fond sont souverains
pour apprécier la nature exacte d'un constat de 1'administration des
douanes nonobstant la qualification qu’elle lui donne*4.

L’alinéa 4 du présent article consacre le principe du caractére non
suspensif de l'appel du jugement de renvoi sauf volonté contraire
exprimeée par le juge d’appel. Il s’agit 1a d’'un particularisme du régime
de 'appel applicable a 'expertise douaniére. Car, le propre de 'appel,
voie de recours ordinaire contre les décisions rendues en instance,
tant en procédure civile qu’en procédure pénale, est de stopper
I’exécution de la solution contestée.

ARTICLE 424

1. Si I'administration succombe dans l'instance, la consignation ou la
fraction de consignation qui doit étre restituée au déclarant est
augmentée d'intéréts moratoires au taux légal.

Si le déclarant a fourni caution, seuls lui sont remboursés, dans la
limite de 1 % par mois du montant du cautionnement, les frais
supportés depuis la date de souscription de l'engagement cautionné
jusqu'a celle de son annulation.

2. Dans le cas ou l'administration succombe dans l'instance et si elle a
refusé mainlevée des marchandises litigieuses, elle est tenue au
paiement d'une indemnité fixée conformément a l'article 378 du
présent code.

3. Si le requérant succombe dans l'instance, le montant des droits et
taxes, lorsqu'ils n'ont pas été consignés, est majoré de l'intérét de

crédit prévu a l'article 139 alinéa 3 du présent code.

44 Arrét de la CS de la Cote d’Ivoire, 19 juillet 1968 disponible dans la bibliothéque de la
Cour supréme du Sénégal. Il est publié dans la Revue de droit des pays d’Afrique (PENANT),
80¢me année, n°® 730, Ediafric, Paris, octobre, novembre 1970, pp 515 a 517.
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4. La destruction ou la détérioration des échantillons ou documents
soumis a la Commission ne peut donner lieu a l'attribution d'aucune
indemnité.
5. Les frais occasionnés par le fonctionnement de la Commission sont
a la charge de I'Etat.
Les dispositions de cet article sont relatives, d'une part, aux effets
attachés au réglement d'une expertise douaniére selon que
l'administration ait succombé ou non.
Dans la premiére hypothése, 1'aboutissement de l’expertise peut
donner lieu a la restitution ou au paiement d’une indemnité. La
restitution ne couvrira que le montant consigné+> ou sa fraction
auquel s’ajoute des intéréts moratoires. S’il a été fait recours a la
caution?, le déclarant ne peut prétendre qu’au remboursement de 1%
mensuel du cautionnement et des frais occasionnés depuis sa
souscription.
Le bénéfice d'une indemnité, elle, requiert, outre la succombance de
I’'administration, son refus d’accorder la mainlevée des marchandises
litigieuses. Elle est déterminée suivant les prescriptions de l’article
378 du Code des douanes. Au regard de cette disposition, le taux de
I'indemnité est de 1%, par mois, de la valeur des objets saisis courant
depuis la date de la retenue jusqu’a celle de remise ou restitution*” ou
de l'offre émise par l'agent de la douane.
Dans la seconde hypothése, a défaut de consignation, 'opérateur
économique s’acquittera des droits et taxes majorés de l'intérét de
crédit résultant de l'article 139 du méme Code. Il est a noter que ce

texte renvoie, pour la détermination du quantum de l'intérét de crédit

4> La consignation consiste dans le versement d'une somme destinée a garantir une créance
dont l'exigibilité est soit différée, soit conditionnelle. Sont concernées les sommes versées en
garantie du paiement des droits, taxes et pénalités éventuelles.

46 La caution est la situation dans laquelle une personne physique ou morale s’oblige a
supporter les conséquences financiéres du non-accomplissement par une autre personne,
des engagements que celle-ci a contractés envers la douane. La caution douaniére est dite
individuelle ou globale.

47 11 faut relever que la remise n’intervient que dans l’hypothése d'une saisie déclarée
ultérieurement comme non fondée alors que le remboursement a lieu lorsque les
marchandises saisies ont fait 'objet d’'une revente. En ce cas, lindemnité s’ajoute au
montant de I'adjudication des objets saisis restituée au déclarant en douane.
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a un arrété du Ministre chargé des finances. L’arrété n° 6090 du 19
mai 2009 pris, en application de 'ancien Code des douanes, l'avait
déja fixé a 3%4+8. L’article 1er du projet d’arrété n° 000 811 du 04
décembre 2020, pris, sur le fondement du nouveau Code issu de la loi
n° 2014-10 du 28 février 2014, relatif aux taux d'intérét de crédit, de
la remise spéciale et de l'intérét de retard afférents aux obligations
cautionnées remises en paiement de droits et taxes liquidés par
I’'administration des douanes n’a pas entendu le modifier.

Somme toute, la teneur de ces dispositions exprime une volonté
législative de protection équilibrée des intéréts de toutes les parties
prenantes a ’expertise douaniére.

Afin de favoriser l'efficacité dans le traitement des demandes aux fins
de remboursement ou de restitution, les opérateurs doivent produire,
a l'appui de leurs demandes, les documents justifiant du bien-fondé
de leur requéte, en fonction de la base juridique sollicitée et, plus
spécifiquement, du régime douanier en cause.

En tous les cas, le régime juridique du remboursement ou restitution
peut donner lieu a des litiges. En partant de I’article 338 du Code des
douanes, ces différends doivent étre portés devant les tribunaux de
grande instance statuant en matiére civile4°.

In fine, le présent article renseigne que les dommages causés aux
échantillons expertisés sont exclusifs de toute indemnité devant la
commission dont les charges fonctionnelles sont assurées

entierement par ’Etat.

48 Le réglement n° 11/2008/CM/UEMOA du 26 septembre 2008 dispose que les obligations
cautionnées « donnent lieu & un intérét de crédit dont le taux ne peut étre inférieur a 1,75%
et supérieur a 3% et a une remise spéciale cantonnée a 0,5 %. ».

% En matiére non répressive par contre, les TGI sont compétents sur toutes les
contestations relatives au paiement et au remboursement des droits de douane, les
oppositions a contraintes.
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ARTICLE 425

1. Les assesseurs recoivent des indemnités dont le montant est fixé par

arrété du Ministre chargé des finances.

2. La partie qui succombe est condamnée aux dépens.
L’alinéa premier de cette disposition traite du régime de traitement
des assesseurs de la commission. Ces derniers recevront des
indemnités dont le montant sera déterminé par arrété du Ministre
chargé des finances. Ce volet du texte n’appelle pas d’observations
particulieres eu égard au caractére non-opérationnel de la
commission et conséquemment de l'inexistence de l'arrété de renvoi
dans 'ordonnancement juridique sénégalais.
A travers le second alinéa, obligation est faite au juge saisi dun
différend, apres intervention de la Commission de se prononcer sur
les dépens de l'instance qu’il mettra a la charge de la personne qui a
succombé. Tel qu’énoncé, il ne déroge au droit commun et rappelle
méme le principe posé a l'article 81 du Code de procédure civile.
Précisons que les dépens sont des sommes qui sont dues finalement
par la partie contre laquelle un jugement est intervenu. Ces sommes,
pouvant varier selon la nature de l’affaire, sa difficulté, ou sa durée,
doivent, toutefois, étre directement liées a la procédure engagée pour

pouvoir étre remboursées au titre des dépens.
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CONCLUSION :

Au terme de l'analyse, il apparait que la question du réglement des litiges
est fortement prise en compte par le législateur douanier de 2014 a travers
les articles 414 a 425 du Code des douanes. Ces dispositions consacrent le
droit pour toute personne intéressée d’exercer ou non un recours,
définissent la procédure de recours a plusieurs niveaux, fixent les formes et
motifs du recours et prévoient la notification, par écrit, de la décision au
requérant.

S’exercant soit devant le Directeur général des douanes, soit devant la CRLD,
sous l'arbitrage ultime des instances communautaires ou du juge, ces
mécanismes visent a renforcer la transparence et la légitimité de l’action
douaniére.

Seulement, I'ancrage textuel de ces mécanismes contraste avec leur mise en
pratique. En effet, si les recours administratifs sont faiblement usités, celui
devant la Commission, n’ont pas, a ’heure actuelle, fait 'objet d'un cadre
juridique notamment réglementaire d’opérationnalisation.

L’exégeése du dispositif, dans le cadre de cet exercice, a permis, outre son
explicitation, sa revue critique a la lumiére du comparatisme. A ce titre, si a
bien des égards, l'originalité des options législatives sénégalaises ne fait pas
de doutes, elles souffrent parfois d’imprécisions, d’incomplétudes.

Sous ce rapport, I'impact de la saisine administrative préalable sur la suite
de la procédure, la sanction des délais de saisine et de réponse des autorités
douaniéres, la précision de la nature et de la valeur des décisions de la
commission, l'ouverture de la saisine de la commission aux personnes
contre qui sont pris des Procés-verbaux et la consécration de sa saisine par
le service des douanes sont entre autres des innovations a apporter dans le
régime juridique des recours administratifs et a prendre en compte dans le
cadre réglementaire qui sera pris pour rendre fonctionnelle la CRLD au

Sénégal.
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ANNEXE 1 - ARRET COUR D'APPEL DAKAR N° 107 DU 31 MAI 1974 ALI
GUEYE ET AUTRES C/ SIDICO ET ETAT-

LA COUR

Considérant que le Groupement Sénégalais pour l'importation et la distribution de
colas dit SIDICO dont le siege social est a Dakar 29, rue Grasland, a en sa qualité de
transitaire pendant la période du 30 décembre 1969 au 20 janvier 1971, importé
certaines quantités de grenaille d'argent au nom de El Hadji Ali GUEYE, M'Backé
DIOP, Modou THIAM et Amadou TOURE; qu'aprés avoir acquitté les droits calculés
par lU'administration des douanes du Sénégal, celle-ci par l'organe du chef de bureau
de Dakar-Port lui réclamait par lettre N° 243 du 23 février 1971 la somme de
4.609.946 F., vreprésentant le montant du moins per¢u sur les importations;
Considérant que la SIDICO devant la menace de se voir retirer sa licence de
transitaire, réglait intégralement la somme ainsi demandée et se retournait en vain
contre les importateurs, la douane ayant d'aprés ces derniers, récupéré par erreur ce
complément de droit;

Considérant que la SIDICO adressait le 21 octobre 1972 conformément a l'article 729
du code de procédure civile une requéte a l'Etat du Sénégal aux mémes fins de
remboursement et par lettre n° 0065/BE du 8 janvier 1973 Monsieur le Directeur des
douanes signifiait a son conseil une décision de rejet;

Considérant que c'est ainsi que les 27 et 29 janvier 1973 la SIDICO servait
assignation par le méme exploit d'huissier de Me d'ERNEVILLE, a I'Etat du Sénégal et
aux importateurs devant le tribunal de premiere instance de Dakar statuant en matiere
civile pour solliciter au principal que le premier soit condamné a lui restituer la
somme de 4.609.946 F payée en trop et subsidiairement pour étre remboursée de ce
montant par les importateurs chaque importateur devant étre tenu de lui payer les
sommes suivantes: GUEYE 610.124 Frs, DIOP 478.948 Frs, THIAM 1.920.903 Frs,
TOURE 1.604.315 Frs;

Considérant que la décision attaquée faisait droit a ces conditions subsidiaires tout en
ordonnant une liquidation sur état a partir des bulletins d'importation;
Considérant que l'article 145 alinéa 1 chapitre Il du décret du ler juin 1932 portant
code de la douane et relatif aux regles de compétence, stipule que toutes contestations
relatives a l'application des tarifs et au paiement des droits de douane sont portées en
premier ressort devant ['autorité judiciaire a qui sont confiées au Sénégal les
attributions de juge de paix et l'alinéa 5 du méme texte désigne la cour d'appel comme
juge de second degré;

Considérant que le fond du litige repose essentiellement sur l'interprétation des textes
regissant la classification et la tarification de la grenaille d'argent, affectée jusqu'en
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1972 a la position 71-05 A dans la nomenclature douaniere suivant la convention de
Bruxelles et autres dispositions légales ou réglementaires de la République du Sénégal
avec un tarif fiscal au droit de 5 %, puis la douane se ravissant veut faire admettre
que la grenaille d'argent serait assimilée aux autres produits tirés de l'argent de la
position 71-05 Z avec un droit fiscal de 20%.

Considérant que le premier juge, apres avoir relevé l'article 145 du code des douanes,
deéclare de facon sibylline, que la douane par ses mémoires des 9 février 1973 et 16
juin 1973 a conclu au fond et qu'il échet de déclarer l'action recevable en la forme et
de passer outre a l'examen du fond, ce qui semble dire que l'irrégularite de la saisie
du tribunal est couverte par l'acceptation des deébats par la défenderesse;
Considérant que si le tribunal civil de premiere instance est juridiction de droit
commun en premier ressort de tout contentieux privé, il en est autrement comme en
l'espece si un texte attribue expressément compétence, a une autre juridiction, ici la
Justice de Paix, pour connaitre des litiges relatifs aux tarifs de douane; que ni la loi, ni
la doctrine ne lui donne compétence générale attachée a la plénitude de juridiction,
Considérant que les regles de compétence d'attribution, liées non a la qualité des
plaideurs mais a ['objet méme du proces, a son caractere intrinseque sont d'ordre
public et leur violation sanctionnée d'une incompétence absolue, puisqu'elle est de
nature a fausser la répartition des pouvoirs entre les différentes catégories de
Juridiction; qu'elles peuvent ainsi étre soulevées en tout état de cause et méme d'office;

Considérant qu'il est inexact de soutenir comme le font les appelants dans leurs
conclusions additionnelles de mai 1974 auxquelles la SIDICO a déclaré s'associer,
qu'il y a connexité entre ce qu'ils appellent les deux séries de litige, ['un opposant la
SIDICO a la douane, l'autre la SIDICO aux importateurs, de la compétence respective
de la Justice de Paix et du Tribunal de premiere instance ;

Considérant que si la connexité est le lien qui unit deux ou plusieurs affaires et qui fait
que la solution de l'une doit influer sur la solution de l'autre, de telle sorte que jugées
séparément, il pourrait en résulter une contrariété de décisions, elle est en l'absence
d'une définition légale, une pure question de fait laissée a l'appréciation souveraine
des juges du fond;

Considérant que force est de constater que dans les motifs aussi bien que dans les
dispositifs de l'assignation des 27 et 29 janvier 1973, il n'existe qu'une seule et méme
affaire, l'action en remboursement dirigée contre la douane, les appelants étant
recherchés accessoirement et subsidiairement pour le cas ou la demande principale ne
sera pas accueillie elle doit donc suivre le sort du principal « accessorium sequitur
principale »;

Considérant que le caractere d'ordre public de la compétence d'attribution excluant
tout intérét privé, les parties ne pouvaient opérer umne quelconque prorogation
conventionnelle de compétence et le juge saisi ne pouvait connaitre du litige ;
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Considérant qu'il y a lieu en application de l'article 280 alinéa 2 du code de
procédure civile, d'annuler le jugement entrepris pour incompétence ratione materiae
et de vrenvoyer la cause et les parties devant la juridiction compétente;
Considérant qu'il échet d'imputer les dépens a la société SIDICO demanderesse pour
la premiere instance et aux appelants pour l'instance d'appel;

PAR CES MOTIFS :

Statuant publiquement, contradictoirement, en matiere civile et en dernier ressort ;
Recoit l'appel de GUEYE, DIOP, THIAM et TOURE ; annule le jugement déféré;
Renvoie la cause et les parties devant la juridiction compétente
Condamne la société SIDICO aux dépens d'instance et les appelants principaux aux
dépens d'appel;
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ANNEXE II
JUGEMENT N°1377

DU 24 DECEMBRE 2013 ( TGIHC) DE DAKAR

LE TRIBUNAL,

Vu les pieces du dossier ;

Ouil la demanderesse en ses demandes, fins et conclusions ;
Nuls pour les défendeurs ;

Apres en avoir délibéré conformément a la loi ;

Attendu que suivant exploit en date du 01°f aolGt 2013 de Maitre
Malick SEYE FALL, huissier de justice a Dakar, la Société des
Produits Industriels et Agricoles dite SPIA a assigné le Chef du
Bureau du Recouvrement du Centre des Grandes Entreprises, le
Directeur Général des Impdts et Domaines et 1’Etat du Sénégal en
remboursement de la somme de 346.074.474 FCFA indument payée au
cordon douanier et celle de 50.000.000 FCFA & titre de dommages et
intéréts, sous le bénéfice de 1’exécution provisoire ;

Attendu qu’il échet de statuer par défaut a 1’égard des
défendeurs qui n’ont pas été représentés ;

EN LA FORME

Attendu que 1’action est recevable pour avoir été régulierement
introduite ;

AU FOND

Attendu que la SPIA a exposé dans son exploit introductif
d’instance gqu’elle est la seule unité de production phytosanitaire
destinée exclusivement a l’agriculture au Sénégal ;

Qu’avant 1l’entrée en vigueur de la loi 2004-12 du 06 février
2004 modifiant le code général des impdts, elle était assujettie au
paiement de la TVA sur sa production consistant a la formulation
d’insecticides ;

Que c’'est ainsi qu’elle collectait la TVA sur ses ventes et
récupérait la TVA sur ses achats en présentant régulierement une
demande de restitution de crédit de TVA qu’elle enregistrait, ce qui
avait pour effet de neutraliser 1’incidence de cet impdt sur ses
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colits et 1lui permettait de vendre sur le marché a des prix
compétitifs ;

Que depuis 1l’entrée en vigueur de la loi précitée, les produits
phytosanitaires tels que les engrais et autres produits entrant
directement dans le cycle de production agricole sont exonérés de
TVA ;

Que malgré cette exonération et ses multiples interpellations,
la Douane continuait de prélever a tort la TVA sur ses importations
d’insecticides en arguant qu’elle était simplement collectrice d’un
impdét intérieur dont les questions d’assiette et d’interprétation
relevaient de 1’administration fiscale qui, seule, pouvait lui
donner une instruction d’arréter les prélevements de TVA ;

Qu’apres plusieurs séances de travail et échanges de
correspondance avec les services fiscaux, la Douane et le Ministere
des Finances, 1l a été décidé de demander 1’avis de la Direction de
la Protection des Végétaux pour un éclairage technique sur la nature
et la destination des insecticides qu’elle importe ;

Que dans son avis technique donné en décembre 2010, cette
direction précisait que « les insecticides importés par la SPIA sont
principalement destinés a 1’usage agricole. Ce sont soit des
insecticides bruts pour la formulation au niveau de 1’usine de Louga,
soit des insecticides préts a 1l’emploi » ;

Que suite a cet éclairage, le Centre des Grandes Entreprises a
retenu le principe du remboursement de la TVA indument prélevée par
la Douane ;

Que contre toute attente, ledit centre décida de ne retenir
que la TVA payée au titre des deux dernieres années au motif que les
autres années étaient frappées de forclusion alors que cette TVA ne
représentait gu’un montant d’environ 12.000.000 FCFA pour un montant
total de 350.000.000 FCFA ;

Que par courrier du 06 mars 2013, elle sollicita de nouveau du
Centre des Grandes Entreprises, le remboursement complémentaire du
crédit de TVA pour un montant de 346.071.474 FCFA laquelle demande
a été rejetée par lettre du 24 mai 2013 au motif que cette TVA est
frappée de forclusion et que seule une demande déposée dans la
période des deux années pourrait avoir un effet suspensif ou
interruptif du délai de forclusion prévu par les dispositions en
vigueur ;

Que compte tenu de 1’ importance des montants en jeu, elle a eu
recours a l’arbitrage du Ministre de 1’Economie des Finances qui,
par lettre du 05 Jjuillet 2013, a rejeté sa demande en précisant
« qu’en droit fiscal interne, les échanges de correspondance et les
réunions tenues avec 1’administration ne sont pas des actes
interruptifs du délai de forclusion en matiere de réclamation » ;

Qu’elle a soutenu que les différents rejets de sa demande de

remboursement ne reposent sur aucun fondement juridique sérieux, car
il ne saurait étre contesté que les nombreuses démarches qu’elle a
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entreprises, les correspondances et réunions avec les services
fiscaux, la Douane et le Ministere des Finances afin de trouver une
solution au 1litige sont autant d’actes matériels suspensifs ou
interruptifs de délai de forclusion ;

Que mieux, 1l’avis technique de la Direction de la Protection
des Végétaux sans lequel sa demande de remboursement ne pouvait pas
étre instruite n’a été obtenue qu’a la fin du mois de décembre 2010 ;

Qu’en outre, le Ministre des Finances s’est gardé de viser une
quelconque disposition 1légale pour donner un fondement a sa
décision ; Qu’elle estime ainsi qu’en 1’absence de disposition
spéciale en la matiére, le droit commun a vocation a s’appliquer et
sous ce rapport, les correspondances échangées sont interruptives de
délai ;

Qu’il s’y ajoute que le fait pour 1l’administration fiscale de
n’avoir jamais contesté l’existence de la créance constitue un aveu
interruptif de la prescription au sens de 1l’article 219 du code des
obligations civiles et commerciales ;

Qu’en considération de ces éléments, elle sollicite le
remboursement de la somme 346.074.474 FCFA indument payée au cordon
douanier sur la période de 2004 a 2008 et celle de 50.000.000 FCFA
a titre de dommages et intéréts pour résistance abusive eu égard au
fait que le refus de paiement de la créance a gravement fragilisé
son unité de production de phytosanitaires destinés a un secteur
aussi stratégique que 1l’agriculture ;

Attendu que les défendeurs ayant fait défaut n’ont pu faire
valoir leurs moyens de défense ;

SUR LA DEMANDE EN REMBOURSEMENT

Attendu qu’il résulte de 1l’article 969 de 1’ancien code général
des 1impdéts, encore applicable en 1’espece, que 1l’action en
restitution des assujettis est frappée de forclusion dans un délai
de deux ans a compter de la date du paiement lorsque les droits,
taxes, redevances et impdts ont été irréguliérement ou indlment
percus ou versés a la suite d’'une erreur des assujettis ou de
1’administration ;

Attendu qu’en l’espece, 11 est constant comme résultant des
diverses correspondances versées au dossier que suite a 1l’entrée en
vigueur de la loi 2004-12 du 06 février 2004 modifiant 1le code
général des impdts et exonérant les produits phytosanitaires de la
TVA, la SPIA avait continué a verser a l’administration douaniere
ledit impdt sur ses importations d’engrais pour la période de 2004
a 2009 ;

Qu’il est également constant que par différentes lettres du 16
aoGt 2005, 13 Jjuillet 2006, 21 février, 25 avril et 14 juin 2007
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versées au dossier, la SPIA a saisi le directeur général des impdts,
par le canal du chef du Centre des Grandes Entreprises, pour demander
le remboursement de la TVA payée durant ses années et s’élevant a la
somme de 346.074.474 FCFA ;

Que par lettre n° 1605 du 22 mai 2013, le chef du Centre des
Grandes Entreprises informa le directeur de la SPIA du rejet de sa
réclamation par décision ministérielle en date du 14 mai 2013 pour
motif de forclusion ;

Que par une autre lettre n° 7364 en date du 05 juillet 2013,
le Ministre de 1’Economie et des Finances confirma la position de
1’administration fiscale en estimant que la demanderesse est frappée
de forclusion pour n’avoir pas introduit sa requéte dans les deux
ans du paiement de la TVA acquittée a la douane sur la période
antérieure au mois d’aolGt 2007 ;

Qu’il importe de préciser que la forclusion a pour objet de
sanctionner le titulaire d’un droit ou d’une action qui n’aura pas
accompli, dans un délai déterminé, une formalité qui lui incombe ;

Qu’il appert de 1’échange épistolaire entre 1’administration
fiscale et la SPIA que depuis 1’année 2005, cette derniere a, par
plusieurs fois et de maniere réguliere, réclamé le remboursement de
la TVA ;

Que sa demande qui était toujours en instruction aupres des
services de 1’administration fiscale n’a connu une premiére réponse
que par lettre du 01°* février 2013 portant avis de décision par
laquelle le chef du Centre des Grandes Entreprises notifiait a la
SPIA que sur le montant de 358.486.611 FCFA, seule la somme de
12.415.137 FCFA pouvait étre remboursée ;

Que d’ailleurs, cette lettre fait suite a 1’avis technique de
la Direction de la Protection des Végétaux qui, dans son rapport
dressé le 28 décembre 2010, a indiqué que les insecticides importés
par la SPIA sont principalement destinés a 1l’usage agricole, ce qui
a justifié le remboursement partiel de TVA ;

Qu’il en résulte que la SPIA qgui a entrepris toutes les
démarches administratives pour obtenir la restitution de 1la TVA
gqu’elle a indliment payée en usant des recours gracieux et
hiérarchique et qui, de surcroit, a été suspendue quant au sort de
sa demande a un avis technique requis par 1’administration fiscale
elle-méme dans le cadre de 1l’instruction du dossier ne peut étre
frappée de forclusion en ce sens qu’aucune inertie ne peut lui étre
reprochée ;

Que contrairement a la position de 1l’administration fiscale,
les différents recours qu’elle a introduits auprés d’elle sont
suspensifs du délai de forclusion puisqu’elle participe de la
nécessaire instruction de 1’affaire au cours laquelle 1’assujetti ne
dispose d’aucun moyen pour contraindre 1l’administration en cas de
refus de celle-ci de faire droit a sa demande ;
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Que dés lors, la SPIA est fondée comme elle 1’'a fait a
solliciter le remboursement de la TVA payée au cordon douanier malgré
1"exonération dont elle bénéficiait ;

Qu’il échet, en conséquence, de condamner la Direction Générale des
Impdts et Domaines a lui rembourser la somme de 346.074.474 FCFA ;

SUR LES DOMMAGES ET INTERETS

Attendu que la SPIA a sollicité le paiement de la somme de
50.000.000 FCFA a titre de dommages et intéréts pour résistance
abusive ;

Attendu que 1l’attitude de 1l’administration fiscale consistant
a s’abstenir de rembourser 1’intégralité de la TVA indlment percue
en dépit des nombreuses réclamations et relances de la SPIA et 1’avis
technique de 1la Direction de la Protection des Végétaux est
constitutive d’une résistance abusive qui a causé un préjudice
certain a la demanderesse qui a été contrainte de faire face a des
charges fiscales qu’elle ne pouvait pas répercuter sur le prix de
ses produits du fait de 1’exonération ; Qu’il échet de lui
allouer la somme de 10.000.000 FCFA a titre de dommages et intéréts
et de condamner la direction générale des impdts et domaines au
paiement de ladite somme ;

SUR L’EXECUTION PROVISOIRE

Attendu que 1l’urgence ou le péril de nature a justifier une
telle mesure n’est pas caractérisé ;

Qu’il échet de dire n’y avoir lieu a 1’ordonner ;

Attendu qu’il échet de mettre les dépens a la charge du
défendeur ;
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PAR CES MOTIFS

Statuant publiquement, par défaut, en matiere fiscale et en
premier ressort ;

EN LA FORME

v Recoit 1l’action ;

AU FOND

v Condamne la Direction Générale des Impdts et Domaines a
rembourser a la Société des Produits Industriels et Agricoles dite
SPIA la somme de 346.074.474 FCFA au titre de la TVA indlGment payée

I4

4 Alloue a la SPIA la somme de 10.000.000 FCFA a titre de dommages
et intéréts pour résistance abusive ;

v Condamne la Direction Générale des Impdts et Domaines au
paiement de ladite somme ;

v Dit n’y avoir lieu a ordonner 1l’exécution provisoire ;

v Condamne la Direction Générale des Impdts et Domaines aux
dépens.

Ainsi fait, jugé et prononcé publiquement les jour, mois et an que
dessus

Et ont signé le Président et le Greffier
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JURISPRUDENCE PENALE

COUR SUPREME DU DAHOMEY

11 février 1972 it .

& N A

DAHOMEY. — IMPORTATION DE CIMENT - CONTESTATION.
SUR LE TARIF — CREATION ILLEGALE D”UN%*.-‘STAﬁON‘

i i
SION — ACCORD DES PARTIES — coNSE_QpE,NCEg .

8 nuil _;..;‘g.'
La COUR, RN o
Les faits : L e 0 AR

.
e B |4

Il existe en 1962 plusieurs importateurs de' clmejtt a:'Cotgnou
parmi lesquels Jean Hubert, un nouveau venu. Une ¢certaine“effer-
vescence semble s’étre manifestée parmi €ux e raison..des. prix
trés “bgs que parvenait a pratiquer le représentant 'des :ciments
Cambier, le sieur Hubert ? Des explications données. par :le .fabri-
cant, il semblerait qu'il y ait eu confusion quant a la q'u'alité,?lu
produit vendu. SUESINIL |

Toujours est-il que les opérations se poursuivant le* 9 foft
1962, deux déclarations en douane n* 11289 et .11472- du-.sieur
Hubert furent suspectées de fraude et'la marchandise ‘saisi¢ copame’
ne correspondant pas 2 l'espéce déclarée, soit ciment mercuria-
lis¢ genre Portland et bénéficiant d’'un abaissement du taux d'imf
portation ; ' ER s

Le sieur Hubert accepte par mention manuscrite’ du’ 21 @&tem- -
brenla reconnaissance du service et les suites contentieuse§ éven-
tuelles ; 8 <A .

b

Mais_entre-temps, dés le 22 septembre 1962, il avait géiandé
a comparaitre devant les experts en matiére de douane qui devajent *
étre désignés en vertue de la législation de l'ancienne A.O.F.

Cette proposition fut retenue sous une autre forme par le
directeur des Douanes qui demanda au ministre des Finances et du

" Travail par 'lt;ttre du 27 septembre 1962 de bien vouloir réunir le
Comité supérieur du tarif des douanes dont l'avis reglerait défini-*

tivement le litige, mais en outre, en attendant le décret instituant .

ce comité, il proposait de faire réunir une commission ad’hoc
constituée conformément a l'article 30 du Code des douanes fran-
caises.

Le ministre des Finances par lettre du 26 .novembre 1962 infor-
mait le ministre de la Justice qu'il avait pris le 20 octobre un arrété

)

. Wa O
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g aprés audition ¢
ion ad’hoc pour statucr A u
ccorxtgn;ius: un litige douanicr il lui derpapdant de dési.

istrat devant grésidcr cette commission ne rendit

128

instituant unc
rapport ldcstcggag
gner le ha 2 juillet 196
sa décision que I¢ mje ue s'il a signé les soumissions contentiey-

affirme 4 ! ;
l::t %ﬁbiﬁznnée 1962 c'est uniquement pour pouvoir lever sa
fxfsrgl?andisc en attendant la décision de la commission qui devait

rancher le litige. o :
p Cependant J'administration des douanes refusa les conclusions

ission ' i lettre du 24
mmission et dans un premier temps par le sep-
:ieemllz;rec 019623' proposa & Hubert une transaction d'un montant de

Puis ap'rés'"uﬂ. rappel infructueux du 13 juillet 1965, elle le tra-
duisait devant e tribunal correctionnel pour I’exécution forcée
des;reconnaissances signées.

A'Hubért’ s'abrita derriere la décision de la
riedre aux.soumissions' et qui avait recu pouvol
nitivement le litige. . _
=" Le tribunal estima qu'un arrét ministériel ne pouvait créer
une_ juridiction._dont les, décisions s'imposeraient a lui et entérina
les conclusions de la douane.
. » Il. n'avait qailleurs pas la faculté d’excuser le contrevenant
sur Vintention (art. 154 du décret du fer juin 1932). :

_La Cour: déclara qu'aprés discussion « finalement Hubert e

commission posté-
r de trancher défi-

la‘ direction® de -la_douane sont convenus de s’en remettre aux--

experts pour interpréter la mercuriale, et dire en définitive si.les
ciments- importés et déclarés comme mercurialisés étaient ou non
-

conformes a la mercuriale 1962 ». giats & ta
.4+ La Cour .estimant, que les tribunaux ne pouvaient exercer sur
l&. commission qu'un controle de légalité ou d’interprétation™ de la
loi; mais’'que sa décision s’imposait a eux quant au fond, infirma le
jugément dé premiere instance et relaxa Hubert. .
Clest l'arrét attaqué. ;

. Moyens du pourvoi :

.Le requérant en développe sept. . : :

. ‘Premier, moyen : 4

. Violation des articles 7 de la loi du 20 avril 1810 et 3 de la loi
du 9 décembre 1964, défaut de réponse aux conclusions de la par-
tiecivile.

. EA ce que l'arrét entrepris n'a pas répondu aux moyens tirés

4’ 3 Ag 2 .. e 2 . . 5
des effets d'un simple arrété ministériel et des soumissions conten-

tieuses intervenues entre les parties.

o 2101‘-:‘1 e la Cour a expressément relevé le premier de ces
yens dans les motifs de son arrét et que celui tiré de l'effet des
(C:lommlssmns contentieuses constituait I'un des principaux soutiens

e la demande présentée par conclusions écrites annexées au dos-

sier d’ou il s’ensuit que ces $
L 1l L moyens ayant été connus de la Cour
.elle devait nécessairement y répondre. : ‘ “us ©

~Attendu que dans sa premitre b tive
‘ T Sr e ere branche relative gux effets d'un
simple arrété ministériel, le tribunal a: effectivemg‘t’ estimé qu'il

ne i 1 L, 4 s e v
pouvait créer une commission dont les décisions liaient le juge,

>,

© L lae. s
Cndh® " LE s
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. d'autres moyens

) faite de l'accord des par

JURISPRUDENCE éﬂmm 129

Jle parait s'étre t i
ja Cour © enue au role librement
1ssxondet cela selon linterprétation qu'elle a ff:gé‘e’
cel alogie s doute, iwec les dispositions de l'article 81 du
gc et do jer qui stipule & « Les parties peuvent, si elles se
ot d.acc;orq sur ceL point... porter directement le litige devant le
mmi Jlexpertise. » Le P%Yag}'aphe.second précisait : « Lorsque
comit>. ¢ et salcséllgird?pégc‘fxt}gn soit des .dispositions. du présent
‘e, soit 9¢ s d idme paragraphe de l'arti
cle, che définitivement le litige.»g; ? o adhd
fet quel la Cour, dais I'exposé des faits indique :
a direction de la Douane sont convenus
‘en remetire aux experts..» et plus loin «'gue cétte commis-
sion q¥ ée de I;r(:lrgnéltl:ﬂton adfh_oc,lesé donc considérée ‘par’les par-
I en cause Cor , en fait, le Comité supéri i
Hes s e 815 ° S pérleur du fanf des
e la cour d'appel ayant ad_op'té 'cé.‘ point‘-_ de’ vue,-
de l'arrét ‘ministériet. qui
d’amiable- compositeur

ant 8
gucette CO’?

du en ef

ten
AL ent Hubert et

Attendu qU
p'avait plus a se préoccuper de la valeur

avait Créé cette commission puisque son role
Jui était dévolu d’accord parties ; ey g
Attendu queé le moyen, tel qu'il est pfésenf‘é, ‘n'est pas: rectva-
ple en sa premicre branche, éncore qu'il apparaisse dés maintenant
ue le point de vue de la cour d’appel est erron, ce. qui motigera
4 examiner ; A S e
ant & la seconde branche : 1a cour 4 pas répondu
Qes effets des soumissions contentieuses® t;nire les
2me argument peut étre oppasé :+par la constatation
ties pour s'en remettre. aux .experts. :

'esprit des juges d’appel ‘rendait' caduques les

Attendu qu
au moyen tiré
arties, que le m

- "\Ce qui dans 1
sourmnissions contentieuses.

- Attendu qu'ici I'argument de la défegse est
lequel ce moyen dans ses deux branches n'avait pas
le dispositif des con des parties, ce qui disp

d’y répondre ;

“-gpécieux, “selon
été exprimé dans
ensait, lg Juge

clusions

onguement développé dans-1a
procureur de la- république
] devant; la cour’ d’appel.
proché- &' la .cour de
ions, ne fugse:que

Attendu que l'argument 2 été 1
de la douane au

lettre de la direction

en date du 2 octobre 1965 et demeurait actue
Que cependant il pouvait étre valablement 1€
ne pas s'étre arrétée a l’analyse de ces soumissions,
pour les déclarer caduques, ce qu'elle n'a pas fait et qu'en .peut
penser que si constaté leur caractere pérenne ; e “ . :

Attendu qu'en conséquence, on est fondé 2
ondu au moyen est co

selon lequel la cour n'a pas Ieb .
. la cour a répondu aux conclusions mais €1 ,
Attendu que le premier moyen est donc a rejeter en ses
branches. :

dire que ¥argument
ntesta’fble, que

du Code civil

Violation des articles 1
et 168 du décret du 1 juin 193Z :
. < de la transaction et de I'aveu.

convention des parties _

En ce que l'arrét entrepris déclare que clest _
défendeur q“déclaré ]a marchandise comme_ ciments hydrauliques
genre Port%d et n'a donc pas. “commis l'infraction qui lui. est

reprochée.

se trompant ; i’
deux *

Deuxiéme -moyen : ‘
134, 1350, 1351 et 2052
i es effets de la ~
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130
issi tieuses annexées ay q
soumissions conten bl
Alors que parledeé?fendeur a fqr'menemelx'ltdrchgg':ﬁg contes
o .de v §2§Zré accepter la décision de 'admini .
vention et our la cour d'appel, c'est le fait mie'me de T'adm;,
Att,endu,queirp laissé croire qu’elle abandonnait ar%“g‘em o
nistration daV?tre fin a tout litige puisqu elle a accepté de Porter
eut suffi 2 rpet une commission dont elle a demandé la créatiop
le débat dc‘!anifiquer les conclusions quand elles lui ont déply et
gmtttt:qﬁe:na' ;:r fois ces conclusions et leur valeur juridique ;
a P .

auil a déia été dit a 1’dcca§io_n du moyen précédent
ue %;tf?goilt '%z:it_.-tenuj en fait les soumissions pour abandonnées

d’apres l'attitude de la douane ;

Attendu que la position que fait ressortir la réquérante n'est-

i trés « fair play » si on la suit, elle a bien vouly
=g1§;1iltﬂg'§fu¥1§commission pl())ug’ « trancher défu_ntwgrgqnt le litige »
seloni ‘sé¢propres termes, mais devant le désir, l’egltlme pour up
corhiier¢ant; de Hubert de lever sa marchandise, d’ailleurs en grand
danger de se détériorer par I'humidité, elle la' o‘pllgé' a se livrer
au-bon vouloir de I'administration, puis la commission l'ayant c_légue
ddns sa décision et Hubert n’ayant pas, fort de cette décision,
donné suite & une offre de transaction, elle I'attrait devant les. tri-
bunaux d’'une past, pour voir prononcer I’annulation Qe la dé01§ion
de. fa-commission pour manque de bases légales ou réglementaires,
et présente des arguments tendant & démontrer que le ciment importé
par Hubert n'’est pas de la catégorie qu'il a déclarée.
D'autre part; pour voir entériner les soumissions contentieuses
signées. par Hubert c'est-a-dire, s’en tenir & I'aveu du contrevenant.

* Attendu qu'il n'est pas exact dailleurs que le défendeur .ait
passé les soumissions contentieuses sous silence dans ses conclu-
sions ; - ' R o

~/Attendu qu'il a expliqué qu’elles étaient les conditions mises par
l'administ_ration_é. la*levée des marchandises ;

'.' At'tegdi;'.;fqu’jl apparait que la cour s'est méprise sur l'objet

meme du litige, peut-étre 4 cause d'une présentation défectueuse,

mais ,,qu_'._elle avait le devoir de rétablir.

‘L Qurelle’ eut di’ constater que l'article 170-4 permettait & 'admi-
nistration des douanes d’agir directement par voie de contrainte
et que par conséquent, elle n’avait pas méme la latitude de dis-
cuter le fnontant des droits compromis, l'article 154 lui interdisant.

. Qu’elle eut dq, ou qu'elle aurait pu, relever que toute la discus-
/sion qu’on proposait devant elle sur la ‘valeur juridique des conclu-

: de g était parfaitement vaine et superflue, puisque
'administration des douanes n’était méme pas obligée d’aller devant
les tribunaux a4 cause de la portée des soumissions signées si ce
n'est pour le visa prévu a l'article 171. :

Attendu que le moyen est a retenir et que l'arrét doit étre

. ‘cassé de ce chef.

Troisiéme moyen :
b

. Violation des articles 141 du -.C‘ode de rocédufér fivile 7 de la
loi du 20 avril 1810 et 3 de la loj du 9 décgmbre .194?9 dénaturation
des termes du débat. A /"

Cate .
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En ce que I'arrét entrepris déclar ) g

: ’ e que les parties ont considéré
la corq;mgswn ad’hoc comme étant, e% fait, ll)e Comité supérieur
du tarif des douanes pour en déduire que sa décision avait les
mémes effets qu'une décision de ce comité,

Alors que, des documents de la cause, il résultait que I'adminis-
tration poursuivante faisait une distincti‘o;} l:xéltre le qumité supé-
rieur du tarif et la commission ad’hoc et que le ministre indiquait
que la commission ne constituait 'pas une juridiction ce qui
l.mgpgéqualt que ses décisions n’avaient pas l'autorité de la chose
JUES iy : B, 2 g

Attendu que le défendeur soutient que l’assimilatibn‘c.l.e: la com-
mission au Comité supérieur du tarif gst tirée par la cour d'appel
d'autres motifs que de l'analyse des lettres du directeur des douanes
du 27 septex_nbr? 1967 et du Ministre des finances du 26 novem-
bre 1962 mais d'autres éléments y compris les propres, dires. de la
requérante : «Il résulte de tout ce qui précede, “clest-3-dire,
10 d.e.la nature Jur}dlque de la commission ad’hoc, commission
administrative de méme nature que le Comité supérieur du tarif
des douanes en Frpnce... » et de l'application des articles'76 a 83
du décret du ler juin 1932 auquel I'arrété n° 504 du 20 dctobre 1962
fait expressément référence ; i TR AR

Attendu que pourtant la référence aux lettre§ “citées ‘existe Sien

aux motifs de l'arrét « qu'il résulte d’une lettre du Ministre-des -

finances (et non du ministére comme I'écrit le défendeur) aii-Garde
.. des sceaux en date du 26 novembre 1962 que la comrnission est’une
commission administrative » ; & o il 0y
“.Attendu qu'en réalité, il est vraisemblable que les différents
organes de I'administration : douanes d’abord, gouvernement ensuite,
avaient eu des vues différentes sur la portée des décisions de ‘cette
commi$sion, mais que c'est une interprétation abusive que. faire
de cette commission l'équivalent du comité supérieur du tarif, ne
serait-ce que parce qu'elle n'a pas été créée dans les formes de ce
dernier. : ‘ gty LY
Car jamais I'administration des douanes n'a laiss¢ paraitre cette
assimilation, et que le ministre a formellement indiqué qu'elle &tait
créée pour statuer « apres audition du. rapport des ‘€xperts » et
d’autre part qu'il s'agissait d’'une commission administrative' et non
d’une juridiction. £ 5 Nven b
Attendu qu'en constatant que le ministre donnait le ‘caractére
- iuridictionnel 2 la commission et qu'en affirmant qu’el_le tait consi-
. dérée par les parties comme le comité supérieur du tarif qui statuait
_en premier et dernier ressort, la cour
Jlesquels elle s’appuyait ;
. Attendu que l'arrét doit donc étre cassé de ce chef,
Quatriéme moyen : !
. Violation des
bre 1960, premier
violation de la loi. ’ )
En ce que d'une part, l'arrét entrepris déclare que la commis-
sion ad’hoc a ét€ régulierement constituée et ses membres désignés
tériel en fonction des articles 29 et suivants du

été mi : .
%earges douaties ‘frangais et d'autre part, que les parties ont
considéré en- fait cette commission comme constituant le comité

du Code civil et 81 du décret du fer juin 1932,

dénaturait les .documents sur .

articles 41 et 44 de la Constitution du 26 novem: «
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. ‘yposent au juge; _
@ Attendu que si 1 Smi canité
que si les prémisses sont fausses, la résultante du

wmsmunnuca PENALE

écité pour en tirer
i p-‘; aux parties et au

132
rarti du
e l'article 81 Y gimposai

cour du tarif d y
juge. ¢ euvent Atre: invoquées
méme si elles P 5" dahoméenne, les

d'une part,
s de lacuneé de la
S Jleffets légaux au.Dahomey, que
vent avoIr d s ﬁg;t constitué pa}r déf(f:ret
o e d’autre part, les € ets
le arrété ministériel et qué, © < dtrh it iné
tecion ad’hoc ne ouvaient etre ermineés
a commission 4 réglementaires et non

tu ‘de dispositions légales ou

des parties.
i d
la Cour supréme doit donner son @
i t la valeur

‘de la requérante, la loi étrangere ne peut obliger, et 12
ggﬁi‘d%ci'siorg n'est pas fonction de la volonté des parties sl cette
I ressément exprimée guqu(clel cas il s’agit d'un
arbitrage i t fonction dé
loi lui accorde et le tribunal l'avait bien dit :
institué par $imple arrété ne peut lier le Juge;

. Attendu d'autre part, le moyen étant
en’tout état de la _procédure H
~ Attendu qu'iI.‘est"'donc recevable en s€

u'en vertu
selon liintention

Atfeiidu que

hésion a. la

s deux branches.

* Ciriquiéme. moyen :
<1 Violation des articles 41 de la méme C
lof da 9 ‘décembre -1994, violation de la loi, 1ns
tion de motifs, " :
* *Enrceque I'arrét entr
une simple commission
comité supérieur du tarif n'étant lui-mém
s_izmple_-commisswn, et a décidé que sa
parties et aux juges d’out il s’ensuit que 1
pouvoirs d'une juridiction statuant en premier €
" Alors que'tout organisme juridictionnel ne peut étre créé que par
la_lei et que la cour avait précédemment constaté que la commis-
le arrété ministériel et

gon pavait été Instituée que par un simp
une juridiction d’ou il

o

epris déclare que la commission constituait
administrative et non une juridiction; le
e selon la cour, ‘qu'une
décision s’'imposait aux
a cour lui a reconnu les
t ‘dernier ressort.

girelle- affirmait qu'elle ne constituait pas
ibuer a4 sa décision

t gir'elle ne pouvait sans se contredire attri
Idutorité de 1a chose jugée en dernier ressort.
Attendu que la requérante déforme la pensée de la cour d’appel :
celleci; tout en .admettant que la commission n'est pas de carac-
,.tere jqnghctionnel 1
du ta’nf. et. partant de ce fait, indique que lorsque ce comité statuc
_sur l'espece, l'origine ou la valeur des marchandises, ses décisions
« font partie_ intégrante de la procédure de réception des droits
de douane » dire le défendeuir dans son mémoire ses décisions, donc,
dans la.mesure ou elles tranchent le fait, sont souveraines et sim-

s'ensuit qu'e

syllogisme est logique, bien que fausse par nécessité ;

‘ , Attendu que le moyén est donc inuti icti
P I C C inutile et que la contradiction
“n'ést qu'apparente mais qu'il est exact que la commission ne peut

gtre créée par arrété et:'tirer de son origine d’autre autorité que .-

~ consultative. , ,
‘ : i

la valeur que la-
« Un organisme

le droit, qu'il est recevable.

onstitution et 3 de la -
uffisance et contradic- *

'assimile, & tort sans doute, au comité supérieur .

o i 2 e
sl GeYNT
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Sixiéme moyen :

| 1 Jiolation de Tarrdts du 23 décembre 1961et de Larticle 3 de
de base\légalé. , fausse application de la loi et manque
ron%g cgg%‘;f_ llz.rrét entrepris a constaté que la commission s'était
épl. + dappréci nature du ciment sans avoir pu-.trouver aucun
I;emen apl:ireclanon tant au Dahomey et dans les pays franco-
phones que dans les documents ‘qui lui avaient été soumis pour

définir le produit en cause et a cependant déclaré que ]a commission

avait fait une interprétation correcte de l'arrété du
: R Fuaon arrété du 23 décembre 1961
au motif qu'il résultait d'une lettre ‘de la direction générarle des

douanes du ministére des Finances frangais que les ciments étaient’

du genre Portland. ’ .
, A

Alors que si la commission s ' e ani
Al o _s'est prononcée .sans élément. d'a
préciation, sa décision manquait de base légale et:toute .'décisiopr';

-'-'-gevaarilt se. tisfufﬁre A elleméme par rapprochement: de ses -motifs
_ de dispositif et des documents qu’elle vise expressément la. cour
ne pouvait tirer de documents étrangers ‘a cette décision et mon -

visés par elle les justifications de son dispositif et d -

tation des réglements. i . t .e s inte.;";gr X
Attendu que la commission s’est a s, "shir . ier.

. L g a | X ppuyée ‘sur le dossier*.que

lui a fourni 'administration des douanes. At g Lt i q

Que parmi ces piéces qui ont été ensuite 'tr‘anSmi‘se.S‘ a.u 'ﬁhr‘quet

avec la lettre du 2 octobre 1965 du directeur des dou#nes®figure

" " (cote 16) la lettre de la direction générale des douanes -du ministere

des Finances francais, donc la cour d’appel ne citeipas. éetté piece

“alors qu’elle est étrangere a la commission. Au contraire- il .semble-
rait .gue ce soit cette affirma

Soit tion qui ait le plus pesé.sur la-décision
de la’ commission. S T o B

. Mais attendu que la cour analysant. les pieces du_‘dos'sie'-r pbur

rechercher si la commission avait correctemdnt . interprété l'arrété
du 23 décembre 1961 a relevé d’autres motifs pour’ justifier cette
interprétation : en particulier l'abandon par la'~ mercuriale- -du
29 décembre 1962 de I'expression, « genre Portland » qui figurait'dans
l'arrété mis en cause de 1961, d’autre part, une lettre du directeur
au chef du bureau des douanes de Cotonou lui expliquant que le
texte avait été modifié pour pallier certaines difficultés . « d'inter-
prétation » le nouveau texte disait-il, ne doit plus préter a équivoque ;

Attendu que c’est avouer que 'ancienneté 'y prétait,.et. que
c’est sans doute la raison qui a incité la commiission, le .déute en
‘droit commun devant bénéficier au prévenu, mais en matiere douas
les tribunaux ne pouvant €xcuser le contrevenant ‘sur l'inten-

tion (art. 1 | ent L
bien qu’'en dehors de 1a norme frangaise P 15-302 restait néanmoins

du « genre Portland » et entrait dans la mercuriale ; _
Attendu qu'il n'est indiqué nulle part que la décision de’ a
commission devait étre précédée. de tous les motifs ayant été posch

par elle;

Attendu que ce qu
nistration des douanes C€S
établi des subtilités parmi
pour les définir ou non « genre

e la commission afait rechercher par I'admi-
c'est si d’autres Etats francophones avaient

Portland ». - ’

54 décret 1-6-1932), a déclarer que le ciment litigieux, -

« les ciments hydrauliques ordinaires » -

A r;‘gw
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i herche, la com-

t les résultats négatifs de cette rec

miss(i)ol::: : e::gmé que ceux en litige devaient entl;ex.' dans cette
définition. Qu'elle n'était pas sans arguments pour le axre,' )

i ue la cour, logique avec la position quelle avait

Mas de décisicgmq qu'elle prétait, a tort a la com-

i au pouvoir I
,’}fi’ssﬁo?.“as’ét dgvzfit de se contenter d’exercer un controle de légalité
sur la composition et avait trouvé des motifs pour décider que son

interpréfation de l'arrété du 23 décembre 1961 était Acorrecte oo
> l;Apttenélu que la requérante confond ici le controle de la légalité
qui est celui de.la composition régulitre de la commission et le
rapport des motifs et du dispositif de la décision quil est un
contrdle au fond;

Attendu -que ce moyen, d'ailleurs superflu ne doit pas étre
retenm. v . dyo.r .

Se'pﬁgr:rie moyen :

Violation des articles 80 et 81 du décret du 1 juin 1932 fausse -

application de la loi. k.
" En ce que l'arrét entrepris déclare que la décision de la commis:
siom ad’hoc-s'impose aux parties et au juge sous la seule réserve

du-cbntrole de sa légalité et de son interprétation de la loi au motif -

que ladite commission était assimilée au Comité supérieur des tarifs,

‘Alors que la commission n’avait pas regu les pouvoirs du cbmit:é
ise*et que'si elle I'assimilait au comité supérieur du tarif

insti'tgé, en France la cour ne pouvait lui reconnaitre plus de pouvoirs - -

que'n’en, a ledit comité.

“Attendu que la discussion devient bysantine puisque de toute
facon le comité supérieur du tarif n'existe pas en droit positif
dahoméen faute de décret l'instituant et qu'il est vain de scruter des
divergences de jurisprudence au sujet de 'interprétation de la valeur
de ses décisions ; - “

Attendu que la vyjolation de la loi ne vient pas essentiellement
de la cour maié* de l'administration méme qui a constitué une
commission sans que sa compétence et sa légalité ne soient définies
au préalable, ‘apparemment pour trancher un litige illégalement,
mais d’accord parties, puis contestant et sa légalité et le fond de
sa 'décision a renvoyé l’affaire devant son juge naturel, le tribunal

de premigre instance, successeur du juge de paix en s’appuyant alors - -

sur’ les” sbumissions contentieuses ;
Attendu que dans cette affaire on peut admettre que tout le

monde. s’est’ trompé. , i

., . Hubert en faisant une assimilation erronée entre son ciment

qui ne contenait que 50 % de Portland et du ciment genre Portland

devant en contenir 80 %. & :

. L’administration des douanes en proposant au ministre des
Finances le 27 septembre 1962 de réunir a défaut du Comité supé-
Erel:ur du ta.rlfz hablh,te par l:artlcle 81, a régler définitivement le litige,
ane commission ad’hoc qui dans son esprit aurait apparemment eu

da méme compétence.

Le ministre en ne précisant pas cette compéte%e, Hubert en
souscrivant le 21 décembre 1961 des soumissions ‘gontentieuses qui
rendaient inutile toute la Pprocédure mise en mouvemient, et surtout
en refusant de donner suite a:une offre de transactign qui lui per-
mettrait de se tirer sans grand dommage de ce mayi¥ai$ pas.

A

TR b

s o bl
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JURISPRUDENCE PENALE 135

1 de premiére instance, qui avait bien vu le caractere

Le tribunal € . .
urement 2 1m.strat1f de la commission mais qui n'a_pas dans
t fait état des soumissions contentieuses' signées par

son jugemen . : :
Hubert soit pour les entériner, soit pour les rejeter.
La cour d’appel enfin qui s'est trompée d'une part sur la valeur
sttribuée par les parties 2 la commission €N estimant que de
rement mutuel elle avait été habilitée a tranchér.le conflit,
ar la méme les §oumissions signées et acceptées, d’autre
la valeur juridictionnelle de la décision de “cetté commis-
{le-n'a pas cru devoir discuter la décision au fond.

La seule mesure indiquant un sage désir de réglement',équitable
a été 10 dont le caractére méme est heureusement
de pouvoir étre renouyelée A n'importe quel moment dé la procédure,
; en le 168) et dont on peut espérer . I'hefireuse
litige, toute autre solution laissant: un sentiment: d'in-
. satisfaction qui vient du caractere équivoque de.toute I’affajre.
Attendu en conséquence qu'il y a lieu de recevoir. le pourvoi
en la forme et au fond. Coh R R d
De renvoyer les parties devant la cour d'appel autrement.Gom-
osée qui devra tenir compte des moyens regus par Je présentsarrét.
M A

. Par ces motifs :

issue de c€

‘.- Regoit le pourvoi en la forme et a1 fond. Wity

Casse et renvoie devant la cour d’appel .autrement comppsee,

président : M. MATHIEU. P . T
: o Py

oL Ay ‘;2‘ ""’ .:‘t'
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ANNEXE IV (DECISION D’ARBITRAGE 002275/DGD/DRCI/BOV) DU 20 AOUT 2020
(VALEUR ET ORIGNE))

. s Y9 ) é‘ ks ,
REPUBLIQUE DU SENEGAL JUeEe -1 9 i/
Un Peuple - Un But - Une Foi o N° —_——e IDGD/D I/BOV
MINISTERE DES FINANCES o
& ET DU BUDGET Dakar, le 2 0 AUG 2020

ECTION GENERALE DES DOUANES
Lo eﬁz'recz‘eur Je’ﬂe’raf

C

Objet : décision arbitrage.

Références : - arrété n°013717/MEFP/DGD du 14/07/2015 déterminant les conditions
d'application du régime de 'Admission temporaire spéciale ;
- décision d’admission temporaire spéciale n°08848 MEFP/DGD du 19
décembre 2019 ;
- votre lettre du 27/04/2020.

Monsieur le Directeur général,

Par lettre visée en référence, vous m‘avez saisi d'une demande d'arbitrage relative au
contentieux qui oppose votre société VIA LOGISTICS S.U.ARR.L ala société COTECNA.
Ce litige est né de I'évaluation, par COTECNA, de la grue, année 2008, de type TEREX
AC 250, importée d’Espagne.

Vous soutenez que le réajustement effectué par COTECNA ne se justifie pas, au motif
que le montant porté sur la facture qui lui a été communiquée, constitue le prix d'achat
de cet engin d'occasion.

Votre requéte a retenu toute mon attention.

En réponse, je porte & votre connaissance que le matériel en question, a été autorisé
pour le régime de I'admission temporaire spéciale (ATS), sur la base d’une facture pro-
forma de votre fournisseur. Le contrat de location, produit a I'appui de votre demande
d'arbitrage, date du 1°" janvier 2020, alors que la décision d'ATS visée en référence, a
&té accordée le 19 décembre 2019.

De I'analyse de ces documents, il ressort que ledit matériel a été admis sous le régime
d’ATS, suivant le critére lié & la valeur CAF de la facture d'un montant supérieur a
cinquante millions (50 000 000) de francs CFA, présentée par votre entreprise.

Toutefois, lors de vos différents entretiens avec mes services, vous avez apporté les
précisions suivantes :

~

a

Monsieur le Directeur général

de la société VIA LOGISTICS S.UA.R.L ;
BP : 47222 DAKAR JET D’EAU ;

TEL : (221) 33 832 10 19.

Bloc des Madeleines, Boulevard de la République angle avenue Peytavin - BP 4033 DAKAR (Senégal) spdgd@douanes.sn 1
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ANNEXE V (DECISION D’ARBITRAGE SUR L’'ESPECE)

0
™ ‘ N Q"_O_g_z__BDGD/DRcuBNF/mtb
pakar, & & 1 FEV 203

Objet : demande darbitrage.

Référence : lettre N/REF/011/AB/23 du 03 janvier 2023.

Monsieur le Directeur général,

Jaccuse réception de votre lettre visée en référence par laguelle, vous sollicitez un
arbitrage au sujet du classement dans le Tarif extérieur commun des produits
dénommés « documentation binders manuels ».

Cette demande fait suite a la contestation de la position tarifaire n°49.01 a laquelle
vous avez déclaré ces produits alors que le Bureau des Douanes de I'AIBD prétend
qu'ils relévent de la position n°49.11.

En réponse, et apres analyse des piéces produites 3 I'appui de la requéte (échantillons),
je porte a votre connaissance les éléments d'informations ci-aprés :

I. Description des marchandises.

Les deux (02) échantillons fournis a I'appui de la requéte constituent des catalogues
intitulés d'une part « piéces détachées du moteur » et dautre part « manuels de
I'équipementier ». Ces catalogues sont des classeurs a levier cartonnés rigides,
recouverts d’un film plastique transparent. Ils disposent également de crochets en
métal qui permettent de stocker, relier et de classer des feuilles en format A4, Ces
feuilles sont des imprimées qui comportent certaines spécificités techniques relatives
aux caractéristiques, au fonctionnement et a la maintenance d‘un matériel précisément
défini, en l'occurrence des moteurs de groupes électrogénes.

a

Monsieur le Directeur général

de la Société Global Transit et Services,
avenue Cheikh Anta DIOP,

rue Léo Frobenius,

tél : 33 864 58 00,

DAKAR.
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II. ¢

Iassemeng tgrifa_ire.

I[ Importe de rappeler que |e classement t
Iegalement d'aprég les term

arifaire des mar
. €s des POsition
Interprétative i B )

Chandises est effectué
S et des notes légales (Régle générale

La note explicative de |3 POsition tarifajre n°49.11 indique que celle-cj Comprend tous
les articles imprimés du Chapitre 49, qui ne sont pas repris dans les positicns
précédentes de ce Chapitre,

A cet effet, |eg imprimé
composés €ssentielleme

nt de Publicité,
espéce et |es publicatio

ns de Propagande touristique, releven
En I'espece, les Produits, objet de |a requéte,

Ils ne sont pas congus exclusivement pour la publicité ; ces catalogues constituent

plutét des guides ou manuels d'utilisation qui permettent aux techniciens
de réaliser correctement leur travail.

Par conséquent, le classement des

produits en question dans la position n°49.11 est
inopérant.
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Sur le classement au n°49.01 :

explicative de la position trifaire n°49.01, celle-cj Couvre d'une
les Ouvrages de librairie et autres articles destinés 3 |3 lecture,
imprimés, illustrés oy non, 3 I'exception des articles destinés 3 |3 Publicité et de ceux
relevant d'autres Positions plus Spécifiques dece Chapitre et notamment des nes 49.02
a 49,04,

maniére genérale toys

la publicité indirecte gy C
qu'essentiellement C

Par ailleurs, |3 note e
Ouvrages scientiﬁques
associations similaires, ou
simplement de I'évoly

tion de '
branche de l‘industrie ou dy Commerce et
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3. Conclusion

A la lumiére de toutes ces considérations, les produits, objet de la requéte, relévent
de la position n°49.01, plus précisément de la sous-position tarifaire
n°4901.99.90.00 du Tarif Extérieur commun (TEC) de la Communauté Economique
des Etats de I'Afrique de I'Ouest, en application des RGI n°s 1 et 6.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Directeur général, |'assurance de ma parfaite
considération,

Abdourahmane DIEYE

Directeur Geénerel

Ampliation :
-DRCI ;
-DOD ;
-DED.
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ANNEXE VI (EXEMPLAIRE DEMANDE D’ARBITRAGE DE GLOBAL TRANSIT SERVICES)

. R
P ? e
- . v 3 B
IR P § N
e B . e {;-“ Va: attexCr:, =es e2gagemests
TR cTEoe— A Monsieur le Directeur général

T T e Des Douanes.
Bloc des Madeleines
Boulevard de la République Dakar

Dakar, le 03 Février 2023
N/réf: 011/AB/23
Objet : Demande d'arbitrage sur code tarifaire de la C100 2023 12Y 12467 du 20/01/23

Monsieur le Directeur général,

Dans le cadre du projet S/19086 Gaz Conversion de la centrale de Bel Air de Ia Senelec, nf)tre
commettant Wartsila West Africa, par Ia LTA 057 0425 8936, a importé une documentation

technique destinée a la mise en service et 2 la maintenance des machines et appareils de
cette centrale.

Cette importation se compose de :
- 4pcs Documentation memory stick usb
- 188 pcs Documentation blinders manuels.

avec logo Wartsila.

Le bureau des douanes de AIBD, conteste notre classification et estime que la
documentation devait étre déclaré sous le code HS 49 119999 0.

Notre argumentaire :

- Extraits des « Notes explicatives de Bruxelles sur |= chapiire 42 »
le code HS 49 01 99 sont assez explicites
ne peut étre classée ailleurs que sous cette position.

- Uextrait du contrat S/19085 conversion gaz relatif 3 12 documentation 3 fournir par

Wartsila pour exclure tout caractére publicitaire de cette documentation.
L'EXA qui confirme le mame code HS 2 Vexport Finlande.

- Appel téléphonique de Mr Doudou Ndoye chef
SENELEC, pour confirmer NOs propos auprés du chef de visite.
- Lavaleur élevée de I'impartation pour des articles publicitaires (320 000 €uro).

- Ce.genre d’articles (49 11 93) est adresss ay grand public pour booster des ventss, ce
qui n’est pas fe cas de cette documentation technique.

GLOBAL TRANSIT & SERVICES

: les explications sur

de projet conversion gaz a ia

Doy .Ls-Da'a—,Sérégal-Ta.:QE&SBO"."Em:bﬁsﬁg&s‘-‘EPZSg?‘?CEkz'.sﬁfﬁca

MWNQWQZMM'MQSND@MIU‘P{l‘\'Ekm94‘0233 )

SNO12 01201 020134018154 17 » Agrémen: dovane N71LT » Criar Jeridverment NT224
WeWW.gts.sn
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